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Tuarascail an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste
ar Chuntais na Seirbhisi Poibli 2011

T4 sé de cheangal orm faoi Alt 33 den Bhunreacht tuairisc a thabhairt do Dhail Eireann ag tréimhsi
ainmnithe de réir an dli. De bhun na forédla sin sa Bhunreacht, t& sé de cheangal orm faoi Alt 3
d'Acht an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste (Least), 1993, tuairisc a thabhairt do Dhail Eireann ar
m’iniichadh ar chuntais leithghabhala ranna agus oifigi agus ar chuntas ar an ioncam a fuarthas sa
Stat trath nach déanai nd 30 Mean Fomhair sa bhliain i ndiaidh na bliana lena mbaineann na
cuntais. Ta sé de cheangal orm faoi reachtanna eile tuairisc a thabhairt ar nithe airithe eile chomh
maith le mo thuairisc ar na cuntais chui.

Ta gach Cuntas Leithghabhala don bhliain dar crioch 31 Nollaig 2011 dearbhaithe agam agus ta na
cuntais sin i dteannta le mo dheimhnithe iniichta curtha ar aghaidh chuig Dail Eireann.

Tugaim tuairisc san imleabhar seo ar nithe airithe a eascraionn as m’inichadh ar chuntais na
seirbhisi poibli do 2011. Ta an tuairisc leagtha amach i gceithre chuid.

= Déiledlann Cuid 1 le nithe a bhaineann leis an bPriomh-Chiste agus le fiachas an rialtais.

= Déilealann Cuid 2 le nithe a eascraionn as an inilchadh ar an gCuntas loncaim agus as an
scrudu ar chérais loncaim.

= Leagann Cuid 3 nithe airithe a bhaineann le caiteachas a vétaladh in 2011 amach

= Ta Cuid 4 comhdhéanta de mo thuarascail reachtlil ar an iniGchadh ar chuntais
Ghniomhaireacht Bainistiochta an Chistedin Naisilnta, agus de thuarascalacha ar ioncam a
bhailigh comhlachtai poibli seachas na Coimisinéiri loncaim.

Ullmhaiodh an tuarascail ar bhonn faisnéise iniuchta, nuair a bhi sin ar fail, agus ar bhonn faisnéise,
doiciméadaithe agus minithe eile a fuarthas 6 na ranna agus oifigi Rialtais cui. Cuireadh dréachtai
de shleachta dbhartha én Tuarascéil chuig na Ranna agus na hOifigi i gceist agus iarradh orthu a
gcuid tuairimi a thabhairt. Nuair ba chui, cuireadh na tuairimi sin san aireamh sa leagan deireanach
den Tuarascail.

Cuntasacht ranna agus oifigi maidir leis an riar a dhéanann siad ar chisti poibli is dbhar den
tuarascail. Nior choir tagairti do thrit pairtithe a Iéamh ach amhain sa chomhthéacs sin.

Cuirim leis seo mo thuarascail don bhliain dar crioch 31 Nollaig 2011 faoi bhraid Dhail Eireann de

réir Alt 3(11) d’Acht an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste (Leasu), 1993.
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Toradh Airgeadais do 2011

Mura rud é go gcinntear a mhalairt le dli, déantar gach ioncam de chuid an Stait a ioc isteach in aon
chiste amhéin da ngairtear an Priomh-Chiste." Airitear san ioncam sin ioncam 6 chanacha agus na
faltais 6 iasachtai a fhaigheann Gniomhaireacht Bainistiochta an Chistedin Naisiinta (NTMA) thar
ceann an Stait. Déantar eisitinti 6n gCiste a Usaid chun caiteachas ar sheirbhisi Stait a mhaoiniu.
Cuirtear idirbhearta an Chiste a chur i gcrich trid an gcuntas Statchiste a shealbhaitear sa Bhanc
Ceannais.

Is & atd sna Cuntais Airgeadais bhliantila na faltais a chuirtear isteach sa Phriomh-Chiste agus
eisitinti amach as, mar aon le mionsonrai a bhaineann le hiasachtai a fhaigheann NTMA.
Ullmhaiodh an chaibidil seo chun achoimre a thabhairt ar na hidirbhearta a rinneadh i ndail leis an
bPriomh-Chiste agus chun suntas a thabhairt do roinnt treochtai tabhachtacha. Ina theannta sin,
tugann sé forléargas ar mhoérdhliteanais airithe agus ar mhérshécmhainni airithe de chuid an Stait ar
nithe iad nach léiritear sna Cuntais Airgeadais.

Faltais agus Eisitinti Priomh-Chiste

Té& na hathruithe ar fhaltais agus eisitinti Priomh-Chiste sa tréimhse 6 2001 go 2011 leagtha amach
i bhFior 1.1. Maidir le heasnamh an Stait, arb € atd ann na farasbarr na n-eisitinti i gcomparaid le
faltais, thainig méadu air 6 suim nios isle na €2 billiin sa bhliain 2007 go dti suim os cionn €24
billiin sa bhliain 2009. Cé gur thainig laghdi ar an easnamh go dti €18 billiin sa bhliain 2010,
thainig méadu air aris go dti €25 billiin sa bhliain 2011.

Déantar miondeall ar na faltais agus ar na heisitinti do gach ceann de na blianta 6 2007 go 2011 a
thiolacadh i bhFior 1.2.

Fior 1.1 Faltais agus Eisiuinti Stait 2001 go 2011
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Foinse: Cuntais Airgeadais 2001 go 2011

1 Samplai den ioncam Stait nach n-ioctar isteach sa Phriomh-Chiste is ea faltais ASPQ a foctar isteach sa Chiste
Arachais Shéisialaigh agus na faltais 6 mhétarchain a ioctar isteach sa Chiste Rialtais Aitiuil.
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Fior 1.2 Faltais agus Eisiuinti Priomh-Chiste 2007 go 2011°

2007 2008 2009 2010 2011
€m €m €m €m €m

Faltais
loncam canach 47,249 40,777 33,043 31,753 34,027
loncam reatha eile 638 847 838 2,687 2,520
Aistarraingt 6n gCulchiste Naisitnta — — — — 1,018
Pinsean
lasachtai/airleacain a aisiocadh:

EAGF® 730 740 741 790 673

An Ciste Arachais Shéisialaigh® — — — — 254

An Ghniomhaireacht Naisilinta um — — — 250 49

Bainistiocht Sécmhainni

Eile 17 9 9 3 10
Faltais chaipititla eile 196 161 140 138 116
Faltais iomlana 48,830 42,534 34,771 35,621 38,667
Eisitinti
Eisitinti do chaiteachas a vétaladh 44,609 49,313 47,163 46,434 45,711
Fénamh don fhiachas naisitnta 1,676 1,611 2,641 3,619 4,736°
Scairchaipiteal a fuarthas i mbainc — — 4,000 725 2,300
focaiochtai athchaipitlithe bainc — — — — 5,268
Aisiocaiocht notai gealltanais — — — — 3,085
Ranniocaiocht an Chulchiste Naisiunta 1,616 1,690 3,000 — —
Pinsean
Ranniocaiocht le buiséad an AE 1,570 1,587 1,486 1,352 1,350
Tacaiocht chobhsaiochta an AE — — — 346 —
lasachtai/airleacain a eisiodh:

EAGF® 740 741 790 673 720

An Ciste Arachais Shoisialaigh® — — — 110 199

An Ciste Cuitimh Arachais — — — — 280

NAMA — — — 299 —
Coimisitn an Oireachtais 114 119 123 103 130
jocaiochtai eile 124 187 209 105 406
Eisitinti iomlana 50,449 55,248 59,412 53,766 64,185
Easnamh don bhliain 1,619 12,714 24,641 18,145 25,518

Foinsi:  Cuntais Airgeadais 2007 go 2011

Notai: a Déantar comhdhlithu leo ar na hidirbhearta a phroisediltear trid an gCuntas Statchiste agus trid an
gCuntas Fuascailte Seirbhisi Caipititla (ar saoraid i a chothabhalann Gniomhaireacht Bainistiochta
an Chisteain Naisitnta chun fonamh don fhiachas naisiinta agus d'idirbhearta de ghnathchineal
baincéireachta).

b An Ciste Eorpach um Rathaiocht Talmhaiochta.

Déantar cisti a airleacan chuig an gCiste Arachais Shoéisialaigh mar shaoraid oibre agus aisioctar
iad ina dhiaidh sin. Bhi €55 mhilliin le haisioc fés leis an Statchiste ag deireadh na bliana 2011.

d Airitear suim €600 millitin a aistriodh chuig an gCiste Fuascailte Seirbhisi Caipititila sa bhliain 2010
agus a usaideadh chun fénamh don fhiachas sa bhliain 2011.
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1.6

1.7

1.8

B’ionann faltais isteach sa Phriomh-Chiste sa bhliain 2011 agus €38.7 billiun san iomlan. Léirigh sé
sin méadu €3 billiin i gcomparaid le faltais na bliana 2010 arbh fhiu €35.6 billiin iad, ach léirigh sé
laghdu carnach 21% 6 leibhéil na bliana 2007. | gcomparaid leis an mbliain 2010, thainig méadu
€2.3 billian ar fhaltais chanach.

Ba é a bhi sna heisitinti foriomlana Priomh-Chiste sa bhliain 2011 na €64.2 billin agus ba mhéadu
19% € sin i gcomparaid le leibhéal na bliana 2010. Is é ata sa chuid is mé den tsuim sin (€45.7
billin) na eisidinti 6n bPriomh-Chiste i gcomhair seirbhisi a votaladh agus a bhfuil laghdu 7.3%
tagtha orthu i gcomparaid le buaicleibhéal na bliana 2008. Airitear na nithe seo a leanas i measc
phriomhghnéithe na bliana 2011:

= | rith na bliana 2011, aisiocadh beagnach €3.1 billitn i ndail le nétai gealltanais a eisiodh chuig
Irish Bank Resolution Corporation Limited agus chuig an Educational Building Society faoin
Acht um Fhorais Chreidmheasa (Tacaiocht Airgeadais), 2008.

=  Sa bhliain 2011 bhi os cionn €7.5 billiin san iomlan ann maidir le hiocaiochtai athchaipitlithe
bainc agus le fail scairchaipitil i mbainc. Ciallaionn sé sin gurb é ata san infheistiocht charnach
airgid thirim trid an Statchiste anois na suim os cionn €12 billiin.? Rinne an Culchiste Naisilinta
Pinsean na bainc a athchaipitlit tuilleadh.?

= Sa bhliain 2011, rinneadh €280 milliin a airleacan chuig an gCiste Cuitimh Arachais mar nach
raibh dothain cisti aige chun iocaiocht a dhéanamh a bhi dlite do chomhriarth6iri Quinn
Insurance Limited de bhun Ordaithe 6n Ard-Chdirt.?

= Maidir le caiteachas a bhain le fonamh d’iasachtai a fuair NTMA thar ceann an Phriomh-Chiste,
thainig méadu os cionn €1.1 billiin, né méadu 31%, air. (Tugtar achoimre nios mionsonraithe i
gCaibidil 2 ar staid fiachais an Rialtais).

= Rinneadh €1.35 billitn san iomlan a rannioc le buiséad an AE. (Tugtar achoimre ar idirbhearta
an AE sna mionsonrai eile ata ann i gCaibidil 5).

Athruithe ar larmhéideanna Stait

Mar thoradh ar na faltais isteach sa Phriomh-Chiste, agus ar na heisitinti amach as, bhi roinnt
iarmhéideanna ann, go priomha an t-iarmhéid sa chuntas Statchiste sa Bhanc Ceannais. T& na
hathruithe ar na hiarmhéideanna sin leagtha amach i bhFior 1.3.

Rinneadh an Cuntas Fuascailte Seirbhisi Caipitiula a bhunu chun cisti a chur ar leataobh chun ioc
as an gcostas a ghabhann le fénamh d’fhiachas an Stait agus le fuascailt an fhiachais sin. Is é
NTMA a chothabhalann é agus tagann sé faoi réir treoirlinte arna n-eisidint ag an Aire Airgeadais.
D’ordaigh an tAire gur ceart nach mé na €601 mhilliun an t-iarmhéid ag deireadh na bliana 2010.
Gach bliain eile, ba é a bhi sa teorainn ar an iarmhéid na €1 mhillidin.

2 | gCaibidil 3, déileailtear le bearta cobhsaiochta airgeadais atd déanta ag an Stat san earndil bhaincéireachta agus
arachais.

3 Ba é a bhi in athchaipitlii iomlan na mbanc go deireadh na bliana 2011 na €63.6 billiin. Airitear ann luach na
nétai gealltanais a eisiodh agus luach na ndibhinni scaireanna tosaiochta (€0.8 billiin) a iocadh leis an Stat i
bhfoirm gnéthscaireanna. Rinneadh €1.6 billiin eile a infheistit faoi mhi IGil 2012 (ar bhain €0.3 billiin de le
dibhinni scaireanna tosaiochta). D& bhri sin, ba é a bhi san athchaipitlit iomlan go mi IGil 2012 n4 €65.2 billidn.
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1.9

Is é ata i notai gearrthéarma na ionstraimi iasachtaiochta arna n-eisitint ag gniomhaireacht Stait
agus arna sealbhl ag an Stat. Le firinne, is ionann iad agus iasachtai a thugann an Priomh-Chiste
don ghniomhaireacht lena mbaineann. Ba é a bhi san iarmhéid ag deireadh na bliana 2011 na
‘paipéar trachtala’ a bhi eisithe ag an nGniomhaireacht Airgeadais do Thithe agus nach bhféadfadh
an Priomh-Chiste iad a réadu go réidh. Is ionann taisci trachtala agus taisci a dhéanann NTMA le
forais airgeadais ar feadh tréimhsi sa raon 6 aon 14 amhain go dti 365 la.

Déantar faltais agus iocaiochtai i leith comhthaobhachta i ndail le conarthai diorthacha arna
ndéanamh ag NTMA a riaradh tri chuntais tacaiochta creidmheasa. Rinneadh an farasbarr
focaiochtai €715 mhilliun i gcomparaid le faltais ag deireadh na bliana 2011 a mhaoinid trid an
Statchiste agus ta sé le haisioc leis an Statchiste. Ta achoimre ar mhionsonrai eile faoi na
hidirbhearta sin le fail i gCaibidil 2.

Fior 1.3 Athruithe ar larmhéideanna Stait 2007 go 2011

2007 2008 2009 2010 2011
€m €m €m €m €m

larmhéid Stait ar an 1 Eanair
Cuntas Statchiste sa Bhanc Ceannais 3,587 3,995 21,269 21,026 11,399
Taisci trachtala — 490 790 790 580
An Cuntas Fuascailte Seirbhisi Caipititla —2 1 —2 — 3 600
Noétai gearrthéarma — — — — 3,585

3,587 4,486 22,059 21,816 16,164

Athru sa bhliain

lasachtaiocht Ghlan Statchiste sa bhliain 2,518 30,287 24,397 12,493 27,046
Barrachas/(easnamh) faltas i gcomparaid le (1,619) (12,714) (24,641) (18,145) (25,518)
heisitinti

899 17,573 (244) (5,652) 1,528
larmhéid Stait ar an 31 Nollaig
Cuntas Statchiste sa Bhanc Ceannais 3,995 21,269 21,026 11,399 13,099
Taisci trachtala 490 790 790 580 30
An Cuntas Fuascailte Seirbhisi Caipititla 1 —2 —2 600 —@
Notai gearrthéarma — — — 3,585 3,848
Maoiniti Comhthaobhachta® — — — — 715

4,486 22,059 21,816 16,164 17,692

Foinse: Cuntais Airgeadais 2007 go 2011
Notai: a Bhi an t-iarmhéid sa chuntas ag deireadh na bliana nios It na €500,000.

b Comhthaobhacht arna taisceadh le contraphairtithe diorthacha faoi chomhaontuithe tacaiochta
creidmheasa (féach Caibidil 2).
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Mérdhliteanais agus Mérshocmhainni Statchiste

Bhi dliteanais agus sécmhainni airgeadais de chineal fadtéarma ag an Stat amhail ar an 31 Nollaig
2011 agus tugtar tuairisc i leith cuid mhér diobh sin sa tuarascail seo. Tugtar cuntas anseo thios ar
an staid achomair i ndail leis na priomhdhliteanais agus leis na priomhsh6cmhainni.

Fiachas Rialtais

Déanann an fiachas ginearalta rialtais (FiachasGR) tomhas ar fhéichitnacht agus gach dliteanas de
chuid an Stait & chur san aireamh. Amhail ar an 31 Nollaig 2011, ba é a bhi san FhiachasGR n&
€169 billian.

Ba é a bhi i bpriomh-chomhchuid an FhiachasGR na iasachtaiocht charnach ar thaobh NTMA thar
ceann an Stait. Ag deireadh mhi na Nollag 2011, b’ionann é sin agus €137 billiun (parluach
ainmniuil n6 parluach infhuascailte). | gcomparaid le deireadh na bliana 2010, ba é a bhi san fhigiar
seo nd €110 billian.

I rith na bliana 2010, d’eisigh an tAire Airgeadais nétai gealltanais arbh thid €31 billidn iad chuig dha
fhoras airgeadais de chuid na hEireann.* Fabhraionn Gs ar na méideanna ata gan foc. Faoi
thearmai noétai gealltanais, ceanglaitear ar an Stat na méideanna atd dlite a ioc ar mhodh
trathchodanna bliantdla. Rinneadh na chéad trathchodanna, arbh fhid €3.1 billiun iad, a ioc i rith na
bliana 2011. Ba é a bhi in iarmhéid an dliteanais ag deireadh na bliana 2011 na €28.3 billiin.

| measc dliteanas eile de chuid an Stait airitear taisci Chiste Bhanc an Phoist, iasachtaiocht ar
thaobh udaras aititil agus ar thaobh comhlachtai eile Stait, chomh maith le méid iarmharach
fiachais ar thaobh na Gniomhaireachta Airgeadais do Thithe.

Gealltanais Airgeadais faoi Chonarthai Comhphairtiochta Priobhaidi Poibli

Ta ranna larnacha rialtais agus gniomhaireachtai rialtais tar éis socruithe comhphairtiochta
priobhaidi poibli (CPP) de chinedl fadtéarma a dhéanamh chun raon seirbhisi agus bonneagair a
sholathar. Ina measc sin airitear gealltanais i leith iocaiochtai amach anseo thar théarmai na
gconarthai.

Maidir le luach iomlan na ngealltanas todhchai ata le comhlionadh i leith conarthai ata i bhfeidhm ag
deireadh na bliana 2011, meastar gur corradh beag le €4 billiin ata ann (féach Caibidil 6). Léirionn
cuid den ghealltanas seo an costas a ghabhann le hoibri agus le cothabhail amach anseo, ar
costais iad a bhaineann le tionscadail né le seirbhisi a ndéantar gnathsholathar ina leith agus a n-
foctar astu ar bhonn ‘ioc-mar-a-sholathraitear’.

Ta tionscadail CPP eile & bhforbairt n6 ta solathar a dhéanamh maidir leo, ach ni éireoidh aon
ghealltanais airgeadais i leith na dtionscadal sin go dti go sroichfidh siad céim an chonartha
fhoirmidil.

4 Rinneadh na nétai gealltanais a eisitint ar dtus chuig tri fhoras — Anglo-Irish Bank, chuig Irish Nationwide Building
Society (INBS) agus chuig an Educational Building Society. Rinneadh Anglo-Irish Bank agus INBS a chumasc ina
dhiaidh sin, afach, chun foras amhain a fhoirmit — Irish Bank Resolution Corporation.
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Costais agus Dliteanais a ghabhann le Pinsin Seirbhise Poibli
1.19 Ta teidliochtai fabhraithe pinsin seirbhiseach poibli ina ndliteanas suntasach de chuid an Stait. Ag

1.20

1.21

1.22

1.23

1.24

1.25

deireadh mhi na Nollag 2009, bhi €116 billiin san iomlan tar éis fabhrl i leith pinsean gairme is
inioctha le seirbhisigh phoibli. Léirionn na dliteanais sin luach measta laithreach na n-iocaiochtai
airgid thirim até le hioc thar an gcéad 60 bliain eile i leith pinsean a bhi tuillte amhail ar an 31 Nollaig
2009.° Nil aon mheasunu nios déanai na sin déanta ar an dliteanas.

Sa bhliain 2000, mhol an Coimisitn um Pinsin na Seirbhise Poibli gur ceart athbhreithnithe
achtuireachta a dhéanamh ar bhonn timthriallach tri bliana ar scéimeanna pinsean seirbhise poibli
agus ar réamh-mheastachain ar as-sreabhadh pinsean seirbhise poibli. Ni dhearnadh aon
athbhreithnithe rialta.

Culchisti Pinsin

Ba é a bhi i luach an Chulchiste Naisiunta Pinsean (an Ciste Pinsean) ar an 31 Nollaig, 2011, na
€13.4 billian.

Ba é a bhi in infheistiocht roghnach an Chiste Pinsean amhail ar an 31 Nollaig 2011 na €5.4 billiun.
Déantar na hinfheistiochtai sin a luachail de réir praghsanna margaidh.

Maidir leis na sécmhainni eile de chuid an Chiste Pinsean, is infheistiochtai iad a dhéantar faoi
threoir 6n Aire Airgeadais. Faoi dheireadh na bliana 2011, bhiothas tar éis luach €21 billiin de
shocmhainni an Chiste Pinsean (lena n-airitear athinfheistit dibhinni a bhi faighte 6 Allied Irish
Banks plc agus Bank of Ireland) a Usaid i ndail le caipitliu bainc. Ba é a bhi i luach infheistiochtai an
Chiste Pinsean sna bainc amhail ar an 31 Nollaig 2011 n& €8 billitin.®

lasachtai agus Airleacain

Bhi luach iomlan €1.4 billidn d'iasachtai agus d'airleacain a solathraiodh én bPriomh-Chiste gan ioc
ag deireadh na bliana 2011. Airitear na méideanna seo a leanas ina measc sin:

= €720 milliun gan ioc i leith airleacan timthriallach chun costais a ghabhann le hoibrid
scéimeanna CERT a mhaoiniu (ar airleacain iad até le haisioc ag an AE)

= €346 mhilliin i ndail le rannioc na hEireann sa bhliain 2010 le tacaiocht chobhsajochta AE don
Ghréig

= €280 millitn a airleacadh sa bhliain 2011 chuig an gCiste Cuitimh Arachais.

Gealltanais agus Teagmhais ar thaobh an Stait

De réir mar ata leagtha amach i gCaibidil 3, ta dliteanais foras airgeadais airithe de chuid na
hEireann rathaithe ag an Stat. Ba é a bhi i luach na ndliteanas bainc a raibh rathaiocht ann ina leith
ag deireadh na bliana 2011 na suim thart ar €102 billiun. Ta taisci (suas go huasmhéid €10,000 in
aghaidh an taisceora in aghaidh an fhorais) cludaithe ar leithligh le Scéim Rathaiochta Taisce. Ag
deireadh mhi na Nollag 2011, ba é a bhi i gcomhluach na dtaisci sin leis na forais chreidmheasa sin
a bhi cludaithe le rathaiochtai dliteanais bainc na €82 billiin.

5 Féach Caibidil 3 de Thuarascdil on Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste ar Chuntais na Seirbhisi Poibli 2009.

6 Is i gCaibidil 4 a dhéilediltear le luachail shécmhainni CCNP a uséaideadh i gcomhair iocaiochtai cobhsaiochta
bainc.
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Ta gealltanas eile ag an Stat maidir le haon easnamh i luach na comhthaobhachta arna solathar do
Bhanc Ceannais na hEireann faoi shocruithe um chinamh eisceachtil leachtachta (CEL) a ioc. Ag
deireadh na bliana 2011, bhi an luach €42 bhillin de CEL airleactha ag an mBanc Ceannais.
Airitear an méid seo a leanas sa chomhthaobhacht ata cailithe chun criche CEL: na nétai
gealltanais arna n-eisitint ag an Aire Airgeadais; iasachtai lena n-airitear morgaisti cénaithe agus
iasachtai infheistiochta n6 forbartha; agus rathaiochtai én Aire. Ta litreacha soélais faighte ag an
mBanc Ceannais 6n Aire. Daingnionn na litreacha sin gur féidir leis an Stat aon easnamh a shlanu
trath leachtaithe na comhthaobhachta. Ta dliteanas an Stait i leith na nétai gealltanais san aireamh
san FhiachasGR (féach thuas). Da bhri sin, a mhéid ata na nétai gealltanais geallta mar
chomhthaobhacht le haghaidh CEL, nil aon ghealltanas breise Stait ann i gcas aon easnaimh sa
chomhthaobhacht.

Ta rathaiocht tugtha ag an Aire Airgeadais i leith 95% den fhiachas arna eisitint ag NAMA chun ioc
as iasachtai ata faighte aige 6 fhorais chreidmheasa (féach Caibidil 3). Ba é a bhi i luach an
fhiachais rathaithe ag deireadh na bliana 2011 n& €29 billiun.

Concluidi agus Moltai

| gcomparaid le heisitinti sa bhliain 2011, bhi an t-easnamh i bhfaltais an Stait os cionn €25 billiun.
Ag deireadh na bliana 2011, ba é a bhi san fhiachas ginearalta rialtais na €169 billiin. De bhreis air
sin, bhi gealltanais os cionn €4 billiin ag an Stét i leith conarthai priobhaideacha poibli. | measc na
sdcmhainni a bhi a sealbht ag an Stat ag deireadh na bliana 2011, airiodh €17.7 billidn a bhi a
shealbhi mar iarmhéideanna Stait agus suim €13 billin sa Chulchiste Naisiunta Pinsean ar suim i
a bhfuil suim €8 billiun di infheistithe i Allied Irish Banks plc agus i Bank of Ireland. Ba € a bhi sa
mhéid a bhi gan ioc ag deireadh na bliana 2011 i leith iasachtai agus airleacan a eisiodh én
bPriomh-Chiste na €1.4 billian.

Bhi dliteanais theagmhasacha ag an Stét freisin, ar dliteanais iad a d’éirigh as an rathaiocht a thug
sé i leith dliteanas foras creidmheasa &irithe de chuid na hEireann agus i leith rathaiochtai agus
litreacha solais a eisiodh chuig Banc Ceannais na hEireann i ndail le ctinamh eisceachttil
leachtachta do bhainc.

Ba é a bhi sa mheastachan is déanai ar dhliteanas fadtéarma i leith pinsean gairme d’fhostaithe
earnala poibli na €116 billiin ag deireadh na bliana 2009. O bhi an bhliain 2009 ann, t4 athruithe
an-suntasach déanta i ndail le pinsin earndla poibli, agus ta lionta suntasacha oibrithe earnala poibli
tar éis scor nios luaithe na mar a rabhthas ag suil leis. D’fhéadfadh sé go raibh na forbairti sin ina
gcuis le hathri suntasach ar luach na dteidliochtai pinsin fabhraithe.

Moladh 1.1: Is ceart athbhreithnithe achtlireachta agus réamh-mheastachain i ndail le heis-
sreabhadh pinsean seirbhise poibli a chur i gcrich ar bhonn rialta chun a chinntit gurb eol don
Stéat cén tionchar fadtéarma costais até ag eis-sreabhadh pinsean agus ag trathu ina leith sin.

An Freagra 6 Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne Caiteachais Phoibli agus Athchoirithe:
Aontaithe. Is cuid thabhachtach d’fhoirmid beartais € ullmhi rialta agus foilsid rialta na
measunachta achtuireachta ar an solathar do phinsin seirbhise poibli. Is ceart tds a chur leis an
obair ar mheasunacht nua achtdireachta a luaithe is féidir, ar measunacht i a chuireann san
aireamh an coigilteas an-suntasach até bainte amach 6 bhi an bhliain 2009 ann i ndail le pa,
pinsin agus lion foirne.
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Is é ata sna Cuntais Airgeadais, le firinne, na taifead airgead-bhunaithe ar fhéltais agus ar eisidinti
an Phriomh-Chiste i rith na bliana agus mionsonrai ag deireadh na bliana faoin iasachtoireacht ata
déanta ag NTMA thar ceann an Stait. Déantar faisnéis fhorliontach bhreise airithe a sholathar freisin
i ndail le scairchaipiteal, idirbhearta iasachtéireachta agus rathaiochtai. Ni airbheartaionn na
cuntais, afach, gurb iad cuntais iomlana an rialtais iad na go léirionn siad s6cmhainni, dliteanais né
teagmhais iomlana an Rialtais. Cé go gcomhlionann na Cuntais Airgeadais an fhoirm até sonraithe
ag an Aire Airgeadais, ta scéip ann maidir le nochtadh breise trina ndéanfai cuntas nios iomléine
agus nios trédhearcai a thiolacadh i ndail le hidirbhearta airgeadais an rialtais larnaigh sa bhliain
agus i ndail le staid airgeadais an Stait ag deireadh na bliana.

Moladh 1.2: Is ceart don Roinn Airgeadais athbhreithnit a dhéanamh ar leibhéal agus ar
chailiocht i dtaca le nochtadh sna Cuntais Airgeadais ionas go méaddfar an trédhearcacht i
ndail le faisnéis phoibli airgeadais.

An Freagra 6 Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne Airgeadais: Aontaithe. Is é is
priomhchuspdir do na Cuntais Airgeadais, mar ata sainmhinithe le dli, na iocaiochtai isteach sa
Phriomh-Chuntas, agus amach as, a thaispedint. Bhi méid airithe faisnéise roghnai, ar leith 6
idirbhearta Priomh-Chiste, ann sna cuntais i gconai agus ta méadu tagtha ar an bhfaisnéis sin
le blianta beaga anuas, go hairithe tri fhonétai breise. Aontaionn an Roinn leis an gcuspoir
foriomlan maidir le trédhearcacht i dtaca le faisnéis phoibli airgeadais. Le linn an t-abhar a
athbhreithnit, rachaidh an Roinn Airgeadais i gcomhairle leis an Roinn Caiteachais Phoibli
agus Athchoirithe ag a bhfuil rél ceannais i ndail le beartas maidir le cuntasaiocht ag ranna
rialtais. Déanfar bhreithnit ar an leibhéal faisnéise breise ata le cur leis na Cuntais Airgeadais,
ag féachaint don gha ata ann gan cuspoir buntsach na gcuntas sin a cheilt n6 gan moill a chur
le hullmhd na gcuntas sin. Déanfar breithniu freisin ar a mhéid is ceart raitis bhreise tuairiscithe
airgeadais rialtais a fhorbairt.
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Fiachas Rialtais

Is é an t-ioncam &6 chanachas agus 6 mhuirir eile priomh-fhoinse an mhaoinitchain Stait. De bhreis
air sin, gabhann an Stat do raon gniomhaiochtai iasachtaiochta. Sa chaibidil seo, tugtar achoimre
ar threocht agus ar chomhdhéanamh an fhiachais ghinearalta rialtais agus ar an treocht i dtaca le
fénamh don fhiachas. Déantar athbhreithniti ann freisin ar fhorbairti i ndail le hEirinn d’fhilleadh ar
an margadh fiachais cheannasaigh.

Fiachas Ginearalta Rialtais

Is é ata sa tomhas is cuimsithi ar fhiachas rialtais na an fiachas ginearalta rialtais (FiachasGR), ar
tomhas caighdednaithe idirnaisitnta ar fhiachas € a bhfuil oibleagaid dhlithivil ar gach tir de chuid
an AE é a Uséid i gcomhair an tuairiscithe débhliantuil a dhéanann siad, faoi Chonradh Maastricht,
ar easnamh agus ar fhiachas rialtais. Is é ata i bhFiachasGR na ollfhiachas iomlan na hearndla
comhdhliite rialtais ghinearalta ata gan ioc — is é sin, an t-olifhiachas iomlan (de réir luacha
ainmnidil) ata dlite de gach comhlacht rialtais do thrit pairtithe lasmuigh den rialtas.” Ni dhéantar
fiachas atd dlite de chomhlacht rialtas amhain do chomhlacht rialtais eile a areamh san
FhiachasGR.

In Eirinn, airitear an chuid is mé comhlachtai poibli san earndil rialtais ghineardlta, ach ni airitear na
bainc atad faoi uinéireacht phoibli, Infheistiocht NAMA Teo agus na cuideachtai sin a oibritear ar
bhonn trachtdla agus a chlidaionn formhér a gcuid costas oibriochta tri dhiolachain. Ta
comhdhéanamh an FhiachasGR leagtha amach i bhFior 2.9 (larscribhinn A).

Ba é a bhi san FhiachasGR ag deireadh na bliana 2011 na €169 billiun. Déantar an treocht
shuntasach in airde i dtaca le FiachasGR 6n mbliain 2007 ar aghaidh a thaispeaint i bhFior 2.1.

Fior 2.1 Fiachas Ginearalta Rialtais 2007 go 2011

€ billiun

2007

1504 -

1043 | .

50 f - reeeee SR L

2007 2008 2009 2010 2011

Foinse: An Phriomh-QOifig Staidreamh loncam agus Caiteachas Naisiunta 2011, arna
fhoilsit i Mean Fémhair 2012 (larscribhinn A, Fior 2.9)
Nota: a Is ionann riomhaireacht an FhiachasGR agus proéiseas staitistidil. D& dhroim
sin, tagann roinnt figidiri faoi réir athbhreithnithe.

1 Go sonrach, sainmhinitear FiachasGR mar shuim dhliteanais na hearndla gineardlta rialtais sna catagéiri seo a
leanas de chuid Chéras Eorpach na gCuntas 1995 (CEC95): airgeadra agus taisci; urrdis seachas scaireanna gan
diorthach airgeadais a aireamh; agus iasachtai.
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Coigeartuithe ar Fhigitiri na Bliana Roimhe Seo

Rinneadh an FiachasGR don bhliain 2010 a thuairiscit ar dtds (i Marta 2011) mar €148.1 billidn
agus ba roraiteas €3.85 billiun an méid sin. Sa bhliain 2010, fuair an Ghniomhaireacht Airgeadais
do Thithe (HFA) suimeanna substaintilla ar iasacht 6 Ghniomhaireacht Bainistiochta an Chiste
Naisitinta (NTMA).? Sna bliana roimhe sin, fuair HFA iasachtai ar an margadh oscailte. Nuair a
tiomsaiodh figitiri FhiachasGR dheireadh bliana 2010, déilealadh de dhearmad le thart ar €3.6
billin a fuair HFA ar iasacht 6 NTMA mar iasachtaiocht sheachtrach agus cuireadh go micheart é
leis an bhFiachasGR.

Nuair a rinneadh scrddu ar thiomsu an FhiachasGR, shainaithin an Phriomh-Oifig Staidreamh roinnt
coigeartuithe beaga do gach ceann de na blianta 6 2007 go 2010 (laghduithe €242 mhilliun, €234
mhilliun, €157 milliin agus €266 mhilliun faci seach). Bhain siad sin go priomha le hiasachtai a fuair
HFA 6 chomhlachtai eile rialtais.

FiachasGR mar chion de OTI
Is é ata sa chdéimheas FiachasGR le holltairgeacht intire (OTIl) na tomhas caighdednach
inbhuanaitheachta a chuirtear i bhfeidhm chun comparaid a dhéanamh thar an AE. Thainig méadu

ar FhiachasGR mar chion de OTI 6 25% sa bhliain 2007 go 106.4% sa bhliain 2011 (féach Fior 2.2).

Fior 2.2 FiachasGR mar chion de OTI 2007 go 2011

% de OTI
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Foinse: larscribhinn A, Fior 2.10

Ollfhiachas Naisiunta

Is é atd sa chomhchuid is mé den FhiachasGR na an t-ollfhiachas néisiunta ar fiachas é a éirionn as
iasachtaiocht ar thaobh an Statchiste agus arb € NTMA a dhéanann i. Suim €136.8 billiin a bhi san
fhiachas sin ag deireadh na bliana 2011. O dheireadh na bliana 2011 go deireadh mhi an Mheithimh
2012, thainig méadu eile 10% air sin go dti €150.7 billiin.® Léirionn Fior 2.3 na treochtai i dtaca leis
na comhchodanna méra den ollfhiachas ndisiinta 6n mbliain 2007 go dti Meitheamh 2012.

2 Cheannaigh NTMA paipéar trachtala HFA.
3 Nil initchadh déanta ar fhigitiri Mheitheamh 2012.
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Fior 2.3 Olifhiachas Naisiunta de réir Parluachanna Infhuascailte 2007 go
2011 (deireadh na bliana) agus i Meitheamh 2012

€ billiun
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120 +---- - -
Fiachas meantéarma/fadtéarma
80 +--------- - T -
20 Fiachas gearrthéarma Fiachas eile
0

2007 2008 2009 2010 2011 Jun-12

Foinse: larscribhinn A, Fior 2.11

Fiachas Meantéarma agus Fadtéarma

B’ionann an fiachas meéantéarma agus fadtéarma ag deireadh mhi an Mheithimh 2012 agus corradh
beag le 88% den ollfhiachas naisiinta. Bhi sé comhdhéanta go formhér d'iasachtai i bhfoirm
bannai rialtais (€83.1 billiin) agus iasachtai faoi Chlar Tacaiochta Airgeadais AE/CAI d’Eirinn a
caibidliodh ag deireadh na bliana 2010 (€49.6 billiin).* Déantar tuilleadh mionsonrai faoi mhaoinid
faoi chlar AE/CAI a sholathar san larscribhinn B thuas.

T4 proéifili éagsula aibiochta ag gabhail le fiachas meantéarma agus fadtéarma. Ag deireadh mhi an
Mheithimh 2012, bhi aibiocht na mbannai rialtais a bhi eisithe sa raon 6 bhliain amhain go 13
bliana. Téann aibiocht na hiasachtaiochta faoin gclar AE/CAI suas go 30 bliain. Taispeanann Fior
2.4 proifil aibiochta na mbannai Rialtais agus an mhaoinitichéin faoin gclar AE/CAI (suim iomlan
€138 billiun) ag deireadh mhi an Mheithimh 2012.

Léirionn Fior 2.4 tionchar na n-athruithe ar an ollfhiachas naisitnta sa chéad leath den bhliain 2012,
de bhreis ar iostarraingti AE/CAI.

= | mi Eanair 2012, thug NTMA deis d’infheisteoiri a gcuid sealichas i gcas banna a thiocfadh in
aibiocht sa bhliain 2014 a mhalartd i gcomhair banna nua a thiocfadh in aibiocht i bhFeabhra
2015. Mar thoradh air sin, rinneadh aibiocht bannai arbh fhit €3.53 billiin iad (30%) agus a bhi
le teacht in aibiocht sa bhliain 2014 a fhadu bliain amhain go dti an bhliain 2015.

4 Rinneadh clar AE/CAI a chaibidil leis an gCiste Airgeadaiochta Idirndisiinta (CAl), leis an gCoimisitn Eorpach
(CE) agus leis an mBanc Ceannais Eorpach.
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Fior 2.4 Proifil Aibiochta na mBannai Rialtais agus Mhaoinitichan Chlar AE/CAI a
sealbhaiodh ag deireadh mhi an Mheithimh 2012 ®

OBannai @Maoiniu AE/CAI agus maoiniu déthaobhach
€ billiun
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Foinse: ~ Gniomhaireacht Bainistiochta an Chisteain Naisiunta (larscribhinn A, Fior 2.12)

Nota: a Taispeantar iarmhéideanna chlar AE/CAI glan ar idirbhearta falaithe airgeadra i gcés inarb iomchui

sin.

*= Thainig méadu ar leibhéal na mbannai Rialtais eisithe i Marta 2012 nuair a eisiodh bannai chun
freastal ar iocaiocht néta gealltanais €3.06 billitn a bhi dlite do Irish Bank Resolution
Corportation Limited (IBRC).® Tiocfaidh na bannai a eisiodh in aibiocht sa bhliain 2025 agus ta
rata bliantuil Gis 4.5% ag gabhail leo. Os rud é, an trath sin, go raibh margadhluach na
mbannai rud beag os cionn €88 in aghaidh an €100 ainmniuil, d’eisigh an Stat bannai ag a
raibh luach ainmnidil €3.46 billiin chun freastal ar an iocaiocht sin. T& an toradh ar na bannai
agus, da bhri sin, t4 an rata éifeachtach uis ar an aisiocaiocht €3.06 billiin, rud beag os cionn
6.8%.

Ar an 26 1uil 2012, thug NTMA deis d’'infheisteoiri chun a gcuid seallchas laithreach bannai a bhi le
teacht in aibiocht sna blianta 2013 agus 2014 a mhalartd ina mbannai lena ngabhfadh tréimhsi
aibiochta nios faide (2017 agus 2020). Mar gheall ar na difriochtai i margadhphraghsanna na
mbannai a malartaiodh, bhi ar na hinfheisteoiri a ghlac leis an tairiscint glaniocaiocht rud beag faoi
bhun €30 milliin a ioc trath an mhalartaithe agus malartaiodh corradh beag le luach €1 billiun.

Fiachas Gearrthéarma

Is é ata i bhfiachas gearrthéarma na fiachas lena ngabhann aibiocht bhunaidh até nios 10 n& bliain
amhain. Ag deireadh Mheitheamh 2012, ba é a bhi san fhiachas gearrthéarma go formhér na
iasachtai trinar Gsaideadh nétai Statchiste agus clar phaipéar trachtala Euro NTMA.® | bhFior 2.5,
déantar comparaid idir préifil aibiochta an fhiachais gearrthéarma sa bhliain 2008 agus ag deireadh
Mheitheamh 2012. Léirionn sin laghdu suntasach ar mhéid an fhiachais gearrthéarma mar aon le
giorri na medanaibiochta.

5 Eisiodh nétai gealltanais chuig tri fhoras — Anglo Irish Bank, Irish Nationwide Building Society (INBS) agus EBS.
Rinneadh an Anglo Irish Bank agus an INBS a chumasc ina dhiaidh sin chun IBRC a fhoirmiu.

6  Ag deireadh na bliana 2011, shealbhaigh NAMA €2.3 bhillion (79%) den fhiachas iomlan gearrthéarma a bhi
eisithe i bhfoirm nétai Statchiste.
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Fior 2.5 Proifil Aibiochta an Fhiachais Gearrthéarma i mi na Nollag 2008 agus i Meitheamh

2012
Deireadh mhi na Nollag 2008 Deireadh Mheitheamh 2012
Luach iomlan €21.7 bn Luach iomlan €2.9 bn

Os cionn
6 mhi

Foinse: larscribhinn A, Fior 2.13

Notai Gealltanais

Sa bhliain 2010, mar chuid den phroiseas caipitlithe bainc, d’eisigh an tAire Airgeadais notai
gealltanais ar €30.85 billiin a luach, chuig IBRC agus chuig an Educational Building Society (EBS).
Ba é a bhi i nglanéifeacht an bhirt sin na fiachas Stait a chrutht lasmuigh den ollfhiachas naisiunta a
bhi & bhainistio ag NTMA.

Ni raibh aon eisioc laithreach airgid thirim ag an Stat nuair a d’eisigh sé na noétai gealltanais. Faoi
théarmai na noétai, déantar iocaiochtai ata comhionann le 10% de na méideanna ata gan ioc amhail
ar an 31 Nollaig 2010 a ioc ar bhonn blianttil ar dhatai socraithe.” Fabhraitear (s ar na nétai
gealltanais ar bhonn bliantdil. Rinneadh na chéad iocaiochtai as an bPriomh-Chiste sa bhliain
2011. Leanfar d’iocaiochtai bliantdla a dhéanamh go dti go n-iocfar na méideanna priomhshuime
agus an t-Us fabhraithe go Iéir. Ba é a bhi i luach na nétai a bhi gan ioc amhail ar an 31 Nollaig
2011 na €28.33 billiin. Déantar an t-athrd ar an iarmhéid gan ioc ar nétai gealltanais idir na blianta
2010 agus 2011 a leagan amach i bhFior 2.6.

Fior 2.6 An t-iarmhéid gan ioc ar noétai gealltanais ata bainteach le baincéireacht amhail
deireadh mhi na Nollag 2011

IBRC EBS lomlan

€m €m €m

Luach na nétai gealltanais a eisiodh (sa bhliain 2010) 30,600 250 30,850

iocaiochtai iomlana sa bhliain 2011 (3,060) (25) (3,085)

An ghné uis? (554) (14) (568)

An ghné phriomhshuime (2,506) (11) (2,517)

An t-iarmhéid a bhi gan ioc ag deireadh na bliana 2011 28,094 239 28,333

Foinse:  An Roinn Airgeadais

Nota: a Isionann Us agus Us a iocadh sa bhliain 2011 agus ni airitear ann aon Us a fabhraiodh tar

éis na ndatai iocaiochta.

7  Déantar iocaiochtai le IBRC ar an 31 Méarta agus le EBS ar an 17 Meitheamh (né ar an gcéad |4 gné eile nuair
nach laethanta gné iad na laethanta sin).



22

Gniomhaireacht Bainistiochta an Chisteain Naisiunta

2.16

2.17

2.18

2.19

2.20

2.21

2.22

Costas an Fhiachais

Is é ata sa chostas a ghabhann le fénamh don fhiachas, mar a nochtar i gcuntais NTMA don bhliain
2011, na €5.4 billiun nuair a thomhaistear € ar bhonn airgid thirim. Nuair a dhéantar aistriu €638
millian 6 chisti reatha chuig ciste fiachmhichta a chur san aireamh, afach, ba é a bhi san
eisiocaiocht fénaimh na €4.7 billiin.®

Nuair a dhéantar costais fénaimh fiachais a thomhas ar bhonn airgid thirim, ceiltear an éifeacht ata
le hoibleagaidi fénaimh a bhi tar éis fabhru faoi dheireadh na bliana ach a bhi le hurscaoileadh f6s.
Nuair a dhéantar an costas fénaimh fiachais a thomhas ar bhon fabhrichan, ba é a bhi sa chostas
fonaimh don bhliain 2011 na 5.3 billiin.® Ba ¢ a bhi sa chostas coibhéiseach don bhliain 2010 na
€4.3 billidn — rud a fhagann go raibh méadu 23% ann 6 bhliain amhain go dti an bhliain dar gcionn.

Thainig méadu 225% ar an ollfhiachas naisiunta idir na blianta 2007 agus 2011 agus, maidir leis an
gcostas fonaimh fiachais, nuair a dhéantar é a thomhas ar bhonn fabhrichan, thainig méadu thart ar
231% air sa tréimhse chéanna 6 €1.6 billiun go €5.3 billiin, rud a léirionn go mar a chéile trid is trid
a bhi na meanratai vis a cuireadh i bhfeidhm maidir leis an bhfiachas sa da bhliain.

Ag deireadh Mheitheamh 2012, bhi tri chomhchuid ann a bhi inchurtha i leith beagnach 97% den
olifhiachas néisiunta

= B’ionann méid na mbannai Rialtais agus 55% den fhiachas ar mheanrata uis 4.78%.

= B’ionann méid na hiasachtéireachta faoi chlar AE/CAI agus an trit cuid den ollfhiachas
naisiinta. Ba é a bhi sa mheanchostas ualaithe measta ar an data sin, tar éis costais falaithe a
chur san aireamh, na 3.35% sa bhliain.

= B’ionann scéimeanna coigilteas Stait agus corradh beag le 8% de na hiasachtai. Bhi ratai
uasta Uis idir 3.23% agus 3.53% ag gabhail leis an da scéim is mé, ar scéimeanna iad a raibh
beagnach 80% de na hiasachtai sin i gceist leo.

Ag deireadh Mheitheamh 2012, mheas NTMA gurbh é a bhi sa mheanchostas ualaithe a ghabhann
le fonamh don fhiachas naisilinta na 4.1% sa bhliain. Ar an data sin, bhain ratai socraithe le thart ar
95% den fhiachas, lena n-airitear fiachas a ndeachthas i mbun falaithe laidir leis fad a bhi an t-
iarmhéid faoi réir ratai foluaineacha uis.

Té& an meanréta Uis ar bhannai rialtais bunaithe ar an Us is inioctha ar an méid ainmnidil fiachais ata
gan ioc. Ni léirionn sé sin costas na hiasachtaiochta sin go hiomlan mar nach gcuirtear san
aireamh difriochtai idir airgead tirim a fhaightear 6 iasacht6iri agus méid ainmniuil an fhiachais a
eisitear. Nuair atd an méid a fhaightear nios isle na luach ainmnidil an fhiachais a eisitear, ta
costas na hiasachtaiochta nios mo6 na an rata Gis ar an bhfiachas ainmnidil."

Té& na ratai Uis ar na notai gealltanais sa raon 6 chorradh beag le 4% go dti rud beag faoi bhun 12%
agus bhi rata nialais i bhfeidhm sna blianta 2011 agus 2012 maidir le nétai gealltanais IBRC. Is é
atd sa mhedanrata i gcas na nétai gealltanas go léir, agus an tréimhse ina raibh ratai nialais tGis ann,
né rata ata rud beag faoi bhun 6%.

8 Usaidtear an ciste fiachmhUchta sin chun fiachas a aisioc.

9  Trid an mbonn fabhrichan a Gsaid, sainaithnitear na costais a thabhaitear seachas méideanna a iocadh agus ni
chuirtear athruithe sa chiste fiachmhtchta a chur san aireamh.

10 Os a choinne sin, nuair is mé an méid a fhaightear né luach ainmnitil an fhiachais a eisiodh, ta fiorchostas na
hiasachtaiochta nios isle n4 an réata uis ar an bhfiachas ainmniuil.
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Athiontrail isteach sa Mhargadh Fiachais

Is rud tabhachtach é an toradh ar bhannai Eireannach i dtaca le cinneadh a dhéanamh i dtaobh cén
uair is féidir le hEirinn filleadh ar an margadh chun iasachtai a fhail. Go déanach sa bhliain 2008
thainig dibhéirsiti ar na raoin difriochta toraidh ar fthiachas na hEireann i gcomparaid leis na raoin
difriochta toraidh sa Ghearmain agus bhi an dibhéirsiu sin nios suntasai fés 6 lar na bliana 2010 ar
aghaidh." (Féach an chomparaid idir na torthai d’fhiachas 10 mbliana i bhFior 2.7). D4 bharr sin, 6
Mhean Fomhair 2010 go dti Itil 2012, nior lorg NTMA maoinit go gniomhach sna margai bannai.

Go luath sa bhliain 2012, d’thill NTMA ar na margai nuair a rinneadh ceant i dtaca le billi cistedin tri
mhi de chuid na hEireann. Rinneadh an spriocmhéid €500 a dhiol ag ceant comortais agus dioladh
luach €12.5 milliin ag ceant neamhchomértais a raibh toradh 1.80% ann da bharr.™

Ar an 26 luil 2012, thairg NTMA bannai lena ndiol ar bannai iad a raibh aibiochtai fadtéarma ag
gabhail leo. Ba é a bhi sa mheantoradh ualaithe do na bannai eisithe na 5.95%. Rinneadh bannai
ag a raibh luach ainmniuil €4.19 billiun a dhiol ar €4.05 billitn mar a leanas:

= rinneadh luach ainmnidil €2,894 mhilliin de bhanna cistedin nua 5.5% lena ngabhann aibiocht
sa bhliain 2017 a dhiol ar €98.27 in aghaidh an €100 de luach ainmniuil. Ba € a bhi sa mhéid
airgid thirim a fuarthas na €2,844 mhilliin rud a thig toradh 5.9% d'’infheisteoiri.

Fior 2.7 Raoin difriochtai toraidh i dtaca le bannai de chuid na hEireann agus na Gearmaine
6n mbliain 2008 go Meitheamh 2012
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Foinse: Gniomhaireacht Bainistiochta an Chisteain Naisitinta

= rinneadh luach ainmniuil €1,299 millin de bhanna cistedin laithreach 5% lena ngabhann
aibiocht sa bhliain 2020 a dhiol ar €93.03 in aghaidh an €100 de luach ainmnidil. Ghin sé sin
€1,208 milliun rud a thug toradh 6.1% d’infheisteoiri.

11 Is é ata sa raon difriochta toraidh n& an difriocht idir na torthai ar dha bhanna lena ngabhann an aibiocht chéanna.

12 Sa cheéim neamhchomortais den cheant, féadann deilealaithe priomha agus contraphairtithe billi cailithe chistean
na hEireann tairiscinti a dnéanamh ag an rata uasta Uis inghlactha sa cheant comoértais. T4 siad i dteideal tairiscint
a dhéanamh i leith 30% dé& gcuid tairiscinti rathlla faoi seach sa cheant comortais.
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Sécmhainni Airgid Thirim agus S6cmhainni Airgeadais Eile

2.26 Déanann NTMA fiachas naisiinta na hEireann a shainmhiniti mar glanfhiachas a éirionn as
iasachtai ar thaobh an Statchiste tar éis iarmhéideanna airgid thirim agus s6cmhainni gaolmhara
eile airgeadais a chur san aireamh.

2.27 Bhiiarmhéideanna suntasacha airgid thirim agus sécmhainni airgeadais eile ag an Stat ag deireadh
Mheitheamh 2012. Thainig méadu orthu sin 6 leibhéal €4.5 billiin sa bhliain 2007 go buaicleibhéal
os cionn €22 billiin sa bhliain 2008. Ag deireadh Mheitheamh 2012, ba é a bhi sa chomhluach a bhi
acu na €18.8 billiun de réir mar a thaispeantar i bhFior 2.8.

Fior 2.8 Socmhainni Airgid Thirim agus Sécmhainni Airgeadais Eile 2008 go 2011
2007 2008 2009 2010 2011 Meitheamh
2012
€m €m €m €m €m €m
Cuntas Statchiste 3,997 21,269 21,026 11,399 13,099 14,488
Taisci Bainc 490 790 790 580 30 300
An Cuntas Fuascailte Seirbhisi — — — 600 — 67
Caipitiula
Paipéar trachtala na Gniomhaireachta — — — 3,585 3,848 3,941
Airgeadais do Thithe
Maoinid comhthaobhachta na n- — — — — 715 —
iarscribhinni tacaiochta creidmheasa
Sdcmhainni iomlana airgid thirim 4487 22,059 21,816 16,164 17,692 18,796

agus airgeadais

2.28

Foinse: Gniomhaireacht Bainistiochta an Chisteain Naisiunta

Cé go raibh €13.1 billian ar fail don Stat laithreach n6 ar ghearrfhogra ag deireadh na bliana 2011,
ni raibh luach €3.8 billiun de phaipéar trachtdla na Gniomhaireachta Airgeadais do Thithe
inréadaithe go réidh. Déanfar €715 mhillin a Usaideadh mar mhaoinidchan i ndail le
comhthaobhacht atd taiscthe le contraphairtithe diorthacha faoi chomhaontuithe tacaiochta
creidmheasa, cé nach bhfuil sé inréadaithe go réidh, a réadu maille le hathruithe ar mhargadhluach
diorthach gaolmhar n6 de réir mar a thagann diorthaigh in aibiocht.
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Chun maolld a dhéanamh ar an riosca go dtarldidh mainneachtain chontraphairti in idirbhearta
diorthacha agus chun rochtain ar mhargai a optaml, déanann NTMA socruithe tacaiochta
creidmheasa lena chontraphairtithe margaidh.'® Ceanglaitear ar an bpairti i gconradh diorthach ata
‘as an airgead’ comhthaobhacht a thaisceadh lena chontraphairti." Da bharr sin, Usaideadh €715
mhillin chun comhthaobhacht a taisceadh le contraphairtithe ag deireadh na bliana 2011 a
mhaoinit. Tagann aistrit comhthaobhachta faoi réir oibleagaide ar thaobh an chontraphairti an
chomhthaobhacht a thabhairt ar ais i gcomhréir le hathruithe ar mhargadhluachanna né faoi
imthosca airithe amhail mainneachtain né foirceannadh an chonartha. T& solathréir na
comhthaobhachta i dteideal Us taisce a fhail ar iarmhéideanna airgid thirim a phostailtear. Nuair a
thagann conradh diorthach in aibiocht ta luach nialais aige agus beifear tar éis an chomhthaobhacht
ar fad a thabhairt ar ais don phairti a phostail i.

Bhunaigh NTMA cuntas tacaiochta creidmheasa i mBanc Ceannais na hEireann sa bhliain 2010
chun na hidirbhearta sin a éascu. | rith na mblianta 2010 agus 2011, rinne an Statchiste an cuntas
tacaiochta creidmheasa a mhaoiniu nuair ba gha sin.

De bhreis ar idirbhearta falaithe a dhéanamh i ndail leis an bhfiachas naisilinta, is € NTMA an
contraphairti i gcomhair staideanna diorthacha na Gniomhaireachta Naisiinta um Bainistiocht
Socmhainni (NAMA). | rith na mblianta 2010 agus 2011, nior cheangail NTMA ar NAMA
comhthaobhacht a phostail. | Marta 2012, rinne NTMA comhaonti le NAMA ar comhaontu é ar faoi
a fhéadfar a cheangal ar NAMA comhthaobhacht a phostail. | Meitheamh 2012, rinne NAMA
comhthaobhacht a phostail den chéad uair faoin gcomhaonti. Ag deireadh Mheitheamh 2012, tar
éis do NAMA comhthaobhacht a phostéil, nior solathraiodh aon mhaoiniu Statchiste don chuntas
tacaiochta creidmheasa.

Concluidi

Déantar fiachas an Stait a thomhas le FiachasGR agus aird a tabhairt ar iasachtaiocht ar thaobh an
Stait, mar aon le dliteanais eile de chuid an Stait lena n-airitear nétai gealltanais de chuid
gniomhaireachtai neamhthrachtala Stait agus Udaras aititil. Sa bhliain 2011, thainig méadu 17% ar
an bhFiachasGR agus ba é a bhi ann ag deireadh na bliana 2011 na €169 billiin. Tharla an méadu
sin tar éis méadu 38% a bheith ann sa bhliain 2010. Ag deireadh na bliana 2011 ba é a bhi sa
choimheas idir FiachasGR agus OTI na 106%.

Sa bhliain 2011, rinne an Phriomh-Qifig Staidrimh athbhreithnit ar an bhFiachasGR do na blianta
2007 go 2011, rud as a lean coigeartd anuas ar an bhfiachas do gach ceann de na blianta sin.
Rinneadh coigeartl anuas €3.85 billiin ar FhiachasGR 2010, go hairithe de bharr ceartiichain ar
earraid chomhdhlithichain a tharla sa tsli inar déilealadh le hiasachtai de chuid na
Gniomhaireachta Airgeadais do Thithe.

13 Déantar conarthai diorthacha a uastarraingt de réir maistirchomhaontuithe de chuid an International Swaps and
Derivatives Association (ISDA). Is é ata in iarscribhinn tacaiochta creidmheasa (ITC) na doiciméad dlithitil ar féidir
é a chur i gceangal le maistirchomhaontd CIBD chun rialdil a dhéanamh thacaiocht chreidmheasa d'idirbhearta
diorthacha agus déantar sainiu 1éi ar na himthosca ar futhu a cheanglaitear ar chontraphairtithe comhthaobhacht a
phostdil. Faoi ITC, is ionann airgead tirim a phostail agus aistrid glan Uinéireachta ar thaobh sholathréir na
comhthaobhachta.

14 Déantar diorthaigh a luachail ar bhonn laethtil de réir margadhluacha. Is ionann an margadhluach agus an
difriocht idir luach laithreach na sreafai airgid thirim a bhfuil oibleagaid chonartha ar an da phairti iad a mhalartt
faoin gconradh agus luach laithreach na sreafai airgid thirim a ndéanfaidis conradh chun iad a mhalartd 14 na
luachdla. Cruthaionn margadhluach an diorthaigh sécmhainn do phairti amhéin sa chonradh (mar gur 10 an
buntaiste a bhainfeadh leis na téarmai a gheobhadh sé én margadh n& mar a bheadh ann faoin gconradh
diorthach). Ta dliteanas ag an bpairti eile agus is é an pairti sin ata ‘as an airgead’.
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Ag deireadh na bliana 2011, ba é a bhi i méid na n-iasachtai a fuair NTMA thar ceann an Stait (da
ngairtear an t-ollfhiachas ndisiiinta) na €136.8 billiun. Faoi lar na bliana 2012, bhi méadu 10% eile
tagtha air sin go dti suim os cionn €150 billiin lena n-airitear beagnach €50 billiun a fuarthas ar
iasacht faoi chlar AE/CAI. Ta thart ar €42 billiun den fhiachas meantéarma agus fadtéarma a bhi a
shealbhu ag deireadh Mheitheamh 2012 le haisioc faoin mbliain 2016. T4 €58 billiun eile le fuascailt
sa tréimhse 6 2018 go 2020.

Ba é a bhi in iarmhéid an FhiachasGR n& nétai gealltanais a eisiodh i dtaca le cobhsaiocht bhainc
(€28.3 billiun) agus glan-iasachtaiocht phoibli ilghnéitheach eile ar €4 billiun a méid.

Nuair a dhéantar na costais a ghabhann le fénamh d'fhiachas a thomhas ar bhonn fabhrichan,
thainig méadu €1 billiun (né méadu 23%) orthu sa bhliain 2011, go hairithe de bharr an mhéadaithe
ar mhéid an fhiachais. Ag deireadh Mheitheamh 2012, ba é a bhi i meanchostas ualaithe measta na
hiasachtaiochta na 4.1%.

I mi IGil 2012, rinne NTMA bannai lena ngabhann aibiocht fadtéarma a dhiol den chéad uair 6
Mhean Fémhair 2010. Rinneadh bannai a raibh luach €4.19 billiin acu a dhiol ar mheantoradh
ualaithe 5.95%. Thart ar an am céanna, rinne si thart ar luach €1 billiltn de bhannai ata le teacht in
aibiocht sna blianta 2013 agus 2014 a mhalartu le haghaidh bannai a thiocfaidh in aibiocht sna
blianta 2017 agus 2020.
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larscribhinn A Comhdhéanamh an FhiachasGR agus an Olifhiachais

Naisiunta
Fior 2.9 Comhdhéanamh an Fhiachais Ghinearalta Rialtais ag deireadh bliana sa tréimhse 6 2007 go
2011
2007 2008 2009 2010 2011
€m €m €m €m €m
Rialtas Larnach — Statchiste
Ollfhiachas Naisiunta 42,047 72,457 96,968 109,609 136,774
Luide dliteanais i leith comhlachtai eile rialtais larnaigh, (2,943) (3,275) (2,413) (2,472) (2,636)
Udaras aititil agus Coisti Gairmoideachais
Coigeartu de réir luach ainmnitil an fhiachais 23 489 55 72 4
Corrlach Réamhioctha an Chiste Cobhsaiochta - - - 530
Airgeadais Eorpaigh
Dliteanas i leith Monaiochta até i gcursaiocht 653 697 674 673 694
Coigeartuithe Fabhrdchan b 785 658 473 432 476
Coigeartuithe eile © 4 3 14 (7) 154
Nétai Gealltanais . o . 30,850 28,333
Ranniocaiocht an Statchiste 40,569 71,029 95,771 139,157 164,329
An Ghniomhaireacht Airgeadais do Thithe
Ollfhiachas 4,338 4,992 4,941 4,512 4,414
Luide dliteanais i leith comhlachtai rialtais larnaigh agus (523) (487) (229) (3,864) (4,047)
Udarés aitiuil
Ranniocaiocht na Gniomhaireachta Airgeadais do 3,815 4,505 4,712 648 367
Thithe
Rialtas Larnach - Eile
Taisci Chiste Bhanc Taisce an Phoist 1,303 1,772 1,892 2,330 2,506
Comhlachtai neamhthrachtala Stait 587 869 791 539 490
Westlink a Cheannach Amach 0 560 510 460 410
Ranniocaiocht eile rialtais larnaigh 1,890 3,201 3,193 3,329 3,406
Rialtas Aitidil
Ollfhiachas 4,744 5403 5,620 5,617 5,448
Luide dliteanais i leith na Gniomhaireachta Airgeadais (3,861) (4,534) (4,669) (4,527) (4,420)
do Thithe agus comhlachtai rialtais larnaigh
Ranniocaiocht rialtais aitiuil 883 868 951 1,091 1,029
lomlan 47,155 79,603 104,626 144,223 169,131
Foinse: An Phriomh-Oifig Staidreambh (is é is cuis le hiomlain neamhréireacha na cothromu).
Notai: a Déantar FiachasGR a thuairiscitear don AE a lua de réir luachanna ainmniula. Déantar fiachas airithe,

ambhail paipéar trachtala, a eisitint faoi lascaine ar a luach ainmnitil, ach tuairiscitear an luach ainmnidil

chun criocha FiachasGR.

b Us 6 Chulchiste na gCoigilteas Beag agus 6 Airleacain lasachtai Naisitinta.

Combhaontuithe athcheannaigh, comhthaobhachtai agus conarthai Oifig na nOibreacha Poibli (OPW).
Airitear ospidéil shaoralacha agus Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte (HSE).
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Fior 2.10 FiachasGR mar chion de OTI 2007 go 2011

Coimheas 2007 2008 2009 2010 2011

€m €m €m €m €m
FiachasGR 47,155 79,603 104,626 144,223 169,131
OTI 188,729 178,882 161,275 156,487 158,993
FiachasGR: OTI 25.0% 44.5% 64.9% 92.2% 106.4%

Foinse:  An Phriomh-Oifig Staidreamh
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Fior 2.11 lasachtaiocht Charnach de réir Parluachanna ag deireadh bliana sa tréimhse 6 2007 go
2011 agus ag deireadh Mheitheamh 2012

2007 2008 2009 2010 2011 Meitheamh
2012
€m €m €m €m €m €m
Fiachas meantéarma/fadtéarma ?
Bannai Rialtais 30,947 41,863 70,858 90,102 85,310 83,131
Maoinitichan 6 chlar AE/CAI ° o o . . 34,629 49,570
Eile — meantéarma/fadtéarma 615 483 670 673 673 673
Fiachas gearrthéarma ° 3,286 21,783 16,261 6,972 2,920 2,885
lasachtai 6 Chisti eile Stait 2,258 2,605 1,783 1,524 1,696 2,184
Scéimeanna coigilteas Rialtais ° 4,941 5,723 7,396 10,338 11,546 12,301
Olifhiachas Naisiunta 42,047 72,457 96,968 109,609 136,774 150,744
Foinse: Gniomhaireacht Bainistiochta an Chisteain Naisitinta
Nétai: a Aibiochtai bunaidh nios mé na bliain amhain.
b Déantar na hiarmhéideanna a lua glan ar idirbhearta falaithe airgeadra.
¢ Aibiochtai bunaidh aon bhliana né nios Iu.
d Baineann an phriomhghné den iasachtaiocht seo le Ciste Bhanc Taisce an Phoist.
e Aibiochtai suas go deich mbliana

Fior 2.12 Prdéifil Aibiochta Bannai Rialtais ag deireadh bliana sa tréimhse 6 2007 go 2011 agus ag
deireadh Mheitheamh 2012

Fad 2007 2008 2009 2010 2011  Meitheamh
2012

€m €m €m €m €m €m

Faoi bhun 5 bliana 5,939 15,931 25,687 28,298 33,670 28,079
5 bliana go 10 mbliana 11,928 11,857 29,296 53,520 43,356 43,299
Os cionn 10 mbliana 13,080 14,075 15,875 8,284 8,284 11,753
lomlan 30,947 41,863 70,858 90,102 85,310 83,131

Foinse: Gniomhaireacht Bainistiochta an Chisteain Naisiunta

Fior 2.13 Prdifil Aibiochta an Fhiachais Gearrthearma ag deireadh mhi na Nollag sa tréimhse 6 2007
go 2011 agus ag deireadh Mheitheamh 2012

Fad 2007 2008 2009 2010 2011 Meitheamh
2012

€m €m €m €m €m €m

Nio I na aon mhi amhain 2,376 3,880 4,561 2,186 2,796 1,504
Mi amhain go tri mhi 711 5,518 8,628 3,286 106 445
Tri mhi go sé mhi 198 5,803 2,913 1,392 18 332
Os cionn sé mhi 1 6,582 159 108 o 604
lomlan 3,286 21,783 16,261 6,972 2,920 2,885

Foinse: Gniomhaireacht Bainistiochta an Chisteain Naisiunta
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larscribhinn B Fiachas a Solathraiodh faoi Chlar AE/CAI

Faoin gclar AE/CAL, is féidir le hEirinn rochtain a fhail ar suas go €67.5 billiin a raibh beagnach €50
billin de iostarraingthe ag deireadh Mheitheamh 2012 mar até leagtha amach i bhFior 2.14.

Fior 2.14 Clar AE/CAI maidir le Tacaiocht Airgeadais d’Eirinn Nollaig 2011 agus Meitheamh

2012°
lasachtoir Nollaig 2011 Meitheamh 2012
€m Meantéarma €m Meantéarma
(blianta)® (blianta)®
Ciste Airgeadaiochta Idirnaisitinta (CAl) 12,598 7.5 17,264 7.5
Saoraid Chobhsaiochta Airgeadais Eorpach (SaorCAE)® 7,650 6.6 12,209 10.1
Sasra Cobhsaiochta Airgeadais Eorpach (SasCAE) 13,900 8 18,400 11.8
lasachtai déthaobhacha ° 481 75 1,697 75
lomlan 34,629 7.5 49,570 9.7

Foinse: Gniomhaireacht Bainistiochta an Chisteain Naisiunta
Notai: a Déantar na hiarmhéideanna a lua glan ar idirbhearta falaithe airgeadra, i gcas inarb iomchui sin.
b Mean ualaithe.

¢ Taispeantar figitiri SaorCAE glan ar chorrlach réamhioctha €530 milliin agus airitear ann freisin
maoiniuchan eatramhach gearrthéarma a ndéanfar maoinitichan nios fadtéarmai a chur ina ionad faoi
chlar AE/CAL.

d Bhi na hiasachtai déthaobhacha ag deireadh na bliana 2011 & sealbh( leis an Riocht Aontaithe agus,
faoi dheireadh Mheitheamh 2012, leis an Danmhairg agus leis an tSualainn freisin.

I mi il 2011, d’aontaigh Cinn Stait n6 Rialtais Limistéar an Euro meanré na n-iasachtai faoin
tSaoraid Chobhsaiochta Airgeadais Eorpach (SaorCAE) agus faoin Sasra Cobhsaiochta Airgeadais
Eorpach (SasCAE).

Ba é a bhi sa mheanrata ualaithe measta Uis a cuireadh i bhfeidhm ag deireadh Mheitheamh 2012,
tar éis costais falaithe a chur san aireamh, na 3.35%. Rétai socraithe a bhi i gceist i gcas €44.6
billiin den mhéid iomlan €49.6 billiun agus ratai foluaineacha a bhi ann i gcas an iarmhéid.15

Rinneadh roinnt leasuithe ar théarmai an mhaoinitichain faocin SaorCAE agus faoin SasCAE 6
rinneadh na chéad iostarraingti go luath sa bhliain 2011.

Ba é a bhi i méid an chéad iostarraingthe 6n SaorCAE i bhFeabhra 2011 na €4.2 billiun. Bhi an
rata Uis a muirearaiodh ar an iostarraingt (5.22%) bunaithe ar chostas na hiasachtaiochta don
SaorCAE (2.75%) moéide corrlach 2.47%. Ceanglaiodh ar Eirinn luach laithreach na muirear
corrlaigh uis a d’fhabhrédh thar ré na hiasachta, ar €530 milliin a mhéid, mar aon le tailli breise
agus muirir bhreise €72 mhillin, a réamhioc. Ba é a bhi sa ghlanmhéid a eisiocadh na €3.6 billiun.

15 Airitear fiachas rata shocraithe eisidint billi SaorCAE gearrthéarma €1.5 billian a tar-rolladh ina iasacht fhadtéarma
d’Eirinn ina dhiaidh sin i mi Gil agus i mi Lunasa 2012. Chomh maith leis sin, airitear san fhiachas rata shocraithe
an sasra nua maoiniichain chomhthiomsaithe SaorCAE trinar tugadh isteach gné athraitheachta sna
heisiochtai/tar-rolltai iasachta 6 Mharta 2012 ar aghaidh.
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I mi Iuil 2011, d’aontaigh Cinn Stait n6é Rialtais Limistéar an Euro costas na hiasachtaiochta faoin
SaorCAe a laghdu go ratai iasachtéireachta a bheadh gar do chostas maoinithe SaorCAE gan dul
faoi bhun na ratai sin. Bhain an t-athrd le méideanna a bhi iostarraingthe cheana féin 6n SaorCAE
agus ba é a bhi san éifeacht a bhi leis sin na laghdd a dhéanamh ar rata dis ar mhaoinid mhi
Feabhra 2011 go dti 2.75% agus, ar an doigh sin, cuireadh deireadh leis an gcorrlach.

Sa bhliain 2016, nuair a thiocfaidh an fiachas in aibiocht, aisiocfaidh Eire an t-ollmhaoinit €4.2
billiin agus aisiocfar léi an corrlach réamhioctha €530 milliun rud a fhagfaidh glan-aisiocaiocht €3.7
billiin. Déantar an costas a ghabhann le fonamh don iasacht a mhuireart ar an €4.2 billiun ar fad,
afach.

Maidir le hiostarraingti luatha én S4sCAE bhi an rata Uis a bhi ann ina leith comhchosuil le rata an
SaorCAE agus ba é a bhi sa rata a muirearaiodh na rata a bhi bunaithe ar chostas na
hiasachtaiochta ar an SasCAE méide corrlach 2.925%. | mi Dheireadh Fémhair 2011, cheadaigh
Combhairle Airi an AE togra chun deireadh a chur leis an gcorrlach. Bhain na hathruithe leis an
maoinituchan ar fad a bhi curtha ar fail cheana féin ag SasCAE.
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3.5

Bearta Baincéireachta agus Arachais

| rith na bliana 2011, lean an Stat de bhearta a chur i bhfeidhm chun an céras baincéireachta in
Eirinn a chobhsu tri athchaipitlii banc intire, tri rathaiochtai a thabhairt i leith taisci agus dliteanas
airithe eile agus trina chur faoi deara go solathrédh Banc Ceannais na hEireann leachtacht d'fhorais
airgeadais a bhfuil sainchénai orthu in Eirinn. Is iad priomhchuspéiri na mbeart cobhsaithe banc
bainc a chur ar ais chuig leibhéil inbhuanaithe brabusacht agus a chinntit go dtugtar gnathrochtain
ar chreidmheas ar ais do ghnoéthai, go hairithe fiontair bheaga agus mheanmhéide. San fhadtéarma,
is € an aidhm ata ann na go ndiuscroidh an Stat a scairshealbhain i mbainc thrachtala.

Tar éis don Stat na bainc a athchaipitlia, sciar €1 billin i Bank of Ireland a dhiol le hinfheisteoiri
priobhaideacha agus Irish Life a cheannach, ba é a bhi in infheistiocht iomlan an Stait i bhforais
airgeadais Eireannacha faoi dheireadh mhi Itil 2012 na €65.2 billiin. Is leis an Stat 15% de Bank of
Ireland agus Allied Irish Banks plc (AIB), Permanent TSB Group Holdings plc (Permanent TSB — ar
a dtugtai Irish Life and Permanent) agus Irish Bank Resolution Corporation (IBRC) ar fad n6
beagnach ar fad.'

Rinneadh an Ciste Cuitimh Arachais, a oibritear faoi rial Uachtaran na hArd-Chdirte, a chur ar bun
chun ioc as dliteanais arachoiri décmhainneacha. Cé go ndéantar an Ciste a mhaoinid, le firinne, tri
thobhaigh ar shealbhéiri polasai, is féidir leis an Aire Airgeadais airleacain a dhéanamh as an
Statchiste in imthosca a fhagann nach bhfuil an Ciste in ann iocaiocht ata ceadaithe ag an Ard-
Chuirt a dhéanamh go trathtil. Sa bhliain 2011, rinne comhriarthéiri Quinn Insurance Ltd (QIL)
iarratas chun na hArd-Chuirte ar mhaoinitchan a sholathar as an gCiste os rud é nach raibh
s6cmhainni QIL déthanach chun ioc as dliteanais mheasta.

Is é is cuspoir don Chaibidil seo na:

= faisnéis uasdataithe a sholathar faoin gcostas ar an Stat mar thoradh ar na bearta cobhsaithe
bainc agus réitithe arachais ata déanta

= na socruithe athbhreithnithe maidir le bainistit infheistiochtai an Stait sna bainc a leagan
amach

= achoimre a thabhairt ar na bearta ata déanta go dti seo maidir le hinfhaighteacht creidmheasa.

Na Bearta Cobhsaithe Bainc a Chur i bhFeidhm

Airitear na nithe seo a leanas i measc na mbeart a rinneadh sa bhliain 2011 chun aghaidh a
thabhairt ar chobhsaiocht airgeadais foras creidmheasa in Eirinn:

*  an céras baincéireachta a athstruchtard

= s6cmhainni lagaithe de chuid banc a cheannach

= caipitliu foras creidmheasa airithe

= rathu dliteanas airithe de chuid foras creidmheasa
= tacaiocht leachtachta a sholathar agus

= dighiardil chun na bainc a chur ar ais chuig staid nios cobhsai 6 thaobh maoinitchain de.

1 Anglo Irish Bank (Anglo) agus Irish Nationwide Building Society (INBS) roimhe seo.
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3.6

3.7

3.8

3.9

3.10

An Coras Baincéireachta a Athstruchturu

Go luath sa bhliain 2011, d’fhégair an tAire Airgeadais (an tAire) plean athstruchturaithe an Rialtais i
gcomhair na mbanc, ar plean é ar da réir a bheadh dha bhanc lanseirbhise ann mar chroi-choluin i
gcoras baincéireachta na hEireann (AIB agus Bank of Ireland) agus go mbeadh Irish Life and
Permanent athstruchtdraithe ann freisin. Ba iad seo a leanas priomhghnéithe an athstruchtdraithe:

=  De bhun orduithe 6n Ard-Chuirt, rinneadh luach €8.6 billiin de thaisci a aistrii i bhFeabhra
2011 6n Anglo chuig AIB agus aistriodh €3.6 billiuin 6 INBS chuig Irish Life and Permanent,
chomh maith le sécmhainni a aistri mar thacaiocht do na dliteanais.

= Dheonaigh an Ard-Chuirt ord( aistrithe ar an 1 1Gil 2011 & ra go ndéanfai na sécmhainni agus
na dliteanais eile de chuid INBS a aistriti le héifeacht laithreach chuig an Anglo.?

*= Rinne AIB fail Educational Building Society (EBS) ar iocaiocht ainmnidil €1 a chur i gcrich ar an
1 1Gil 20118

= Aran 14 Deireadh Fémhair 2011, athraiodh ainm Anglo go hoifigitil go IBRC ar eagraiocht i ata
a foirceannadh anois. | rith na bliana 2011, thainig laghdu €8.1 billiin ar na glansécmhainni
iasachta a bhi ag IBRC, is é sin, go dti suim €18.7 billian.*

Socmhainni Lagaithe de chuid Banc a Cheannach

Bunaiodh an Ghniomhaireacht Naisiunta Bainistiochta S6cmhainni (NAMA) chun iasachtai a fhail a
bhi airleactha chun talamh a cheannach agus a fhorbairt, agus chun airleacain ghaolmhara eile a
fhail, 6 chig fhoras creidmheasa a ghlac pairt in NAMA.®

Faoi dheireadh na bliana 2011, bhi €31.8 billiun ioctha ag NAMA le bainc chun iasachtai a
cheannach ar iasachtai iad a raibh corradh beag le €74 billiin dlite de na hiasachtaithe ina leith. Ba
€ a bhi sa chaillteanas a thabhaigh na forais chreidmheasa ar na hiasachtai sin na suim thart ar
€42.4 billiin n6é 57% de leabharluach na n-iasachtai. | raitis airgeadais NAMA don bhliain 2011,
tuairisciodh go raibh solathar lagichain iomlan €2.75 billian ann i ndail leis na hiasachtai a bhi
faighte aige.

D’eisigh NAMA fiachas chun ioc as na hiasachtai. Bhi 95% den fhiachas i bhfoirm nétai rata
fholuainigh arna ratha ag an Aire.

Forais Chreidmheasa a Chaipitliu

Faoi dheireadh na bliana 2010, bhi instealladh caipititil €47 billitn déanta ag an Stat isteach i
bhforais chreidmheasa.® | Marta 2011, d'fhoilsigh an Banc Ceannais tuarascail faoi chlar beart
airgeadais (CBA) agus, sa tuarascail sin, leagadh amach athbhreithnit ar mheasunacht stuamachta
caipitil (PCAR 2011). San athbhreithnit sin, sainaithniodh gur €24 billidn a bhi sa riachtanais
chaipitil eile a bhi ag tri fhoras.’

Rinneadh an t-ordu faoi alt 34 den Acht um Fhorais Chreidmheasa (Cobhsuchan) 2010

Cheadaigh an tAire an fhail sin faoi alt 7(11) den Acht um Fhorais Chreidmheasa (Tacaiocht Airgeadais) 2008.
Tuarascail Bhlianttil 2011, IBRC.

Ba iad seo a leanas na clig fhoras creidmheasa: Anglo, AIB, Bank of Ireland, INBS agus EBS.

AIB (ina n-airitear EBS), Bank of Ireland, Irish Life and Permanent agus IBRC.

AIB, Bank of Ireland agus lIrish Life and Permanent. Ni thainig Irish Bank Resolution Corporation faoi réir PCAR
2011.

N o b~ 0N
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3.11

3.12

3.13

3.14

Faoi lar na bliana 2012, bhi €18.2 billiin eile infheistithe ag an Stat (lena n-airitear infheistiocht
faltas 6 dhibhinni i ngnathscaireanna in AIB agus | Bank of Ireland)®, rud a d'fhag gurbh é a bhi san
infheistiocht iomlan na suim €65.2 billiun a bhi comhdhéanta mar a leanas:

= infheistiocht €44.45 billidn as an Statchiste, arna eisitdint ag an Aire (€13.6 billiun in airgead
tirim agus €30.85 ar mhodh nétai gealltanais) agus

»  €20.75 billin a d'infheistigh an Culchiste Naisitnta Pinsin (NPRF).°

Ar an 24 luil 2011, d’'ordaigh an tAire do NPRF cuid d& scairshealbht i Bank of Ireland a dhiol.
Rinneadh na glanfhaltais én diol, a raibh suim €1,018 millitn ann tar éis costais €34 mhilliln a
asbhaint, a tharchur chuig an Statchiste ar ordd 6n Aire.

Tar éis na n-athchaipitlithe agus tar éis scaireanna i Bank of Ireland a dhiol ba leis an Stat:

* 15% de ghnath-scairchaipiteal Bank of Ireland

*  99.8% de ghnath-scairchaipiteal AIB

= 100% de IBRC

*  99.2% de Irish Life and Permanent.™
Tugtar mionsonrai faoin instealladh caipitil a rinneadh suas go deireadh IGil 2012 i bhFior 3.1.

Fior 3.1 Caipitlia Foras Creidmheasa ltil 2012

Foras Creidmheasa IBRC AIB Bank of Irish Life and lomlan
Ireland Permanent

€bn €bn €bn €bn €bn
Costas fala gnathscaireanna® 41 10.2 2.1 2.3 18.7
Costas scaireanna tosaiochta” — 3.5 1.8 — 5.3
Noétai caipitil theagmhasaigh® — 1.6 1.0 0.4 3.0
Rannioc caipititiil® — 6.1 — — 6.1
Luach na nétai gealltanais a eisiodh 30.6 0.2 — — 30.8
Ceannach Irish Life — — — 1.3 1.3
lomlan 34.7 21.6 4.9 4.0 65.2

Foinse:  An Roinn Airgeadais

Notai: a Déantar gnathscaireanna a fuarthas a thaispeaint glan ar thailli agus airitear dibhinni ar scaireanna
tosaiochta a fuarthas i bhfoirm gnathscaireanna (AIB - €849 milliun agus Bank of Ireland - €250
milliun). Té& an scairshealbht i Bank of Ireland glan ar €1 billiun a fuair NPRF 6 dhiol scaireanna
sa bhanc i mi lGil 2011.

8 Ta an Roinn den tuairim gur ceart na dibhinni a iocadh i bhfoirm gnathscaireanna (€1.1 billitn san iomlan go
deireadh mhi IGil 2012) a fhagail ar lar 6n infheistiocht iomlan (agus 6n bhfaltas as an infheistiocht) ar an mbonn
nach eisiochtai airgid thirim a bhf iontu.

9  De bhun ordachan a d’eisigh an tAire, bhi glansuim €20.75 billiin infheistithe ag CNP amhail IGil 2012 in AIB agus i
Bank of Ireland tar éis €1 billiin a fhail as diol scaireanna i Bank of Ireland. Ta an infheistiocht fhoriomlan glan ar
thailli agus airitear inti infheistiocht €1.1 billiin as fail dibhinni 6 scaireanna tosaiochta. Ni féidir le Coimisiin CNP
aon ghniomhartha a dhéanamh maidir leis na hinfheistiochtai sin seachas de réir ordachain an Aire. Ta tuilleadh
mionsonrai faoi infheistiochtai a rinne CNP le fail i gCaibidil 4.

10 Rinneadh dha agoéid dhlithitla a thionscnamh i ndail le hinstealladh caipitil ag an Stét in Irish Life and Permanent.
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3.15

3.16

3.17

3.18

3.19

b | Marta 2009, d'infheistigh NPRF €3,500 millitin i scaireanna tosaiochta i Bank of Ireland. In
Aibrean 2010, rinneadh luach €1,663 mhilliin diobh sin a shéinsedil ina ngnathscaireanna (agus
airitear iad sin sna gnathscaireanna thuas).

¢ Cailionn nétai caipitii theagmhasaigh mar chroichaipiteal chiseal a dé. Sdinsediltear go
gnathscaireanna iad in imthosca airithe, lena n-diritear i gcas ina dtiteann céimheas chroichaipiteal
chiseal a haon faoi bhun 8.25%.

d Baiad an tAire Airgeadais (€2.28 billiun) agus NPRF (€3.77 billiin) a rinne an rannioc caipitiuil.

T4 sé beartaithe ag an Stat faoi lathair Irish Life a dhiol. Beidh an méid a réadofar ar an didscairt ag
brath go priomha ar fheidhmiocht airgeadais na cuideachta agus ar dhalai margaidh trath an diola.

Faoi dheireadh Mheitheamh 2012, bhi faltas rud beag os cionn €0.9 billitn faighte in airgead tirim ag
NPRF éna chuid infheistiochtai, gan tailli a frithairiodh in aghaidh chostas na n-infheistiochtai a
aireamh, mar aon le €1.1 billiin eile i ndibhinni ar scaireanna tosaiochta a fuarthas i bhfoirm
gnathscaireanna. | mi IGil 2012, fuair an Statchiste €0.3 billiin mar ds ar na nétai caipitil
theagmhasaigh.

Déanfar dothanacht an chaipitil a instealladh isteach sna bainc agus déthanacht ghlanluach a
s6cmhainni tar éis athstruchtlrd a bheith déanta orthu a chinneadh de réir mhéid na gcaillteanas a
thabhéidh siad. Ba mar a leanas a bhi na caillteanais réamh-mheasta a leagadh amach i
dtuarascail CBA:

* Dhéanfai (oll)c(h)aillteanais 6 €20 billiin go €27 billiiin a thabhd i ngnathchdrsa a ngno."

= Dhéanfai (oll)c(h)aillteanais eile €13.2 billiun a thabhu mar gheall ar dhighiarail tri shécmhainni
airithe a dhitiscairt chun spriocanna a bhaint amach i ndail le céimheas leachtachta.™

= Dhéanfadh na tri bhanc caillteanais sa raon 6 €19 billiun go €27 billidn a thabht idir na blianta
2011 agus 2013, de bhreis ar €10 billiun a ndearna na bainc solathar maidir leis i bhfoirm
solathairti lagaithe iasachta ag deireadh na bliana 2010. Maidir leis na glanchaillteanais réamh-
mheasta sin, cuirtear san aireamh iontu €3.9 billiun i ndail le brabuis oibriochta i gcuinse struis.

Trid is trid, ta na toimhdi atd ann i dtuarascail CBA i gcomhréir le croichaipiteal chiseal a haon thart
ar €13.7 billiin go €21.4 billiin a bheith & shealbhi faocin mbliain 2013 ag na bainc a bhfuil cinamh
a fhail acu. D'fhabhrédh an luach s6cmhainne sin chuig na scairshealbhdiri. Beidh an méid is
inchurtha i leith infheistiochta ar thaobh an Stait comhréireach lena scairshealbhi. Beidh luach
iarmharach an chaipitil ata insteallta ag an Stat in IBRC ag brath ar fheidhmiocht airgeadais an
bhainc agus ar na méideanna a réadaitear as dilscairt na sécmhainni san eintiteas cumasctha.

Sa mheabhran tuisceana a lean as an gcuigiu athbhreithnia ar chlar AE/CAI, ta gealltanas ann a ra
go ndéanfaidh an Banc Ceannais athbhreithnia, faoi dheireadh na Samhna 2012, i dtaobh conas a
d’fheidhmigh na bainc i gcoibhneas le PCAR 2011." Déanfar torthai an athbhreithnithe a fhoilsid.

11 Is é ata sna caillteanais réamh-mheasta na €20 billitin i gcdinse bunline agus €27 billidn i gcdinse struis.
12 Mar ata leagtha amach in athbhreithnit stuamachta ar mheasunu leachtachta (PLAR 2011).

13 Sa bhliain 2011, thuairiscigh na tri bhanc caillteanais chomhiomlana thart ar €2.5 billin agus, ina theannta sin,
sna chéad sé mhi den bhliain 2012, thuairiscigh an d& fhoras is mé caillteanais chomhiomlana eile €2.4 billidn.
Luann an Banc Ceannais, afach, nach féidir feidhmiocht airgeadais na mbanc da thoradh sin sa tréimhse 6
fograiodh PCAR 2011 a mheas mar thomhas ar conas atd na bainc ag feidhmil i gcomparaid leis an
bhfeidhmiocht airgeadais a nglactar Iéi in PCAR 2011 és rud é gur tharla athruithe ar iasachtai lagaithe agus ar
riachtanais aitheanta soléathair, inter alia.
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Dliteanais faoi Scéimeanna Rathaiochta

Rinne an Stat dliteanais airithe de chuid banc a ratha faoi thri phriomhscéim.

Scéim Rathaiochta Taisci

Faoin Scéim Rathaiochta Taisci, ta taisci a dhéanann daoine aonair i bhforais chreidmheasa ata
ceadunaithe chun taisci a ghlacadh in Eirinn agus ata Gdaraithe ag an mBanc Ceannais rathaithe
suas go teorainn €100,000 ina aghaidh an taisceora chailithe in aghaidh an fhorais."

Té& sé de cheangal ar fhorais chreidmheasa a thagann faoi réir fhoralacha na scéime cisti dar luach
0.2% de na taisci reatha custaiméara go léir a shealbhaionn an foras a thaisceadh i gCuntas
Cosanta Taisci arna riaradh ag an mBanc Ceannais. Dhéanfai freastal ar aon éilimh 6 thaisceoiri
faoin scéim as acmhainni an Chuntais Cosanta Taisci sa chéad &sc agus dhéanfai freastal ansin ar
aon easnamh iarmharach as Priomh-Chiste an Statchiste a ndéanfai aisiocaiocht leis 6n earnail
bhaincéireachta in am tratha. Ni dhearnadh aon éilimh faoin scéim én trath a tionscnaiodh i.

Nuair a leathnaiodh an scéim sa bhliain 2009 cuireadh forail san aireamh ar da réir a dhéanfai taisci
comhar creidmheasa a chlidach agus rinneadh socru ina leith sin le reachtaiocht. Nil aon ordu
déanta fés a cheangal ar chomhair chreidmheasa cisti a shealbhi sa Chuntas Cosanta Taisci.

Ag deireadh na bliana 2011, bhi 41 fhoras creidmheasa faoi réir fhoralacha na scéime. Ba é a bhi in
iarmhéid an Chuntais Cosanta Taisci na €430 milliun. Léirionn an laghdu ar an iarmhéid 6n mbliain

2008 i leith leibhéil laghdaithe taisci i mbainc Eireannacha 6 bhliain go bliain (féach Fior 3.2).

Fior 3.2 larmhéid an Chuntais Cosanta Taisci ag deireadh na mblianta 6 2005 go 2011
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Foinse: Raiteas Cuntas an Bhainc Ceannais 2005 go 2011

Scéim Rathaiochta Bainc FCTA

Le Scéim na bhForas Creidmheasa (Tacaiocht Airgeadais) (Scéim Rathaiochta Bainc FCTA) a
oibriodh 6 Mhean Fomhair 2008 go Mean Fémhair 2010 solathraiodh rathaiocht i ndail le raon
leathan dliteanas bainc i gcas seacht bhforas chltidaithe a roghnaigh leas a bhaint as an scéim.™

14 An tAcht Seirbhisi Airgeadais (Scéim Rathaiochta Taisci) 2009.

15 Rinneadh an bonn dlithitil don scéim a sholathar trid an Acht um Fhorais Chreidmheasa (Tacaiocht Airgeadais)
2008, a siniodh ina dhli ar an 2 Deireadh Fomhair 2008. Ba iad seo a leanas na forais a bhain leas as an scéim:
AIB, Anglo, Bank of Ireland, EBS, Irish Life and Permanent, INBS agus Postbank Ireland Limited (na bainc
‘chludaithe’).
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3.31

Chuaigh Scéim Rathaiochta Bainc FCTA in éag ar an 29 Mean Fémhair 2010 agus ni bhfuair aon
dliteanais nar aistriodh chuig Scéim Rathaiochta na nDliteanas Céilithe faoin data sin tairbhe 6
rathaiocht Rialtais.

Bhi sé de cheangal ar na forais chlidaithe iocaiochtai a dhéanamh as an gcosaint a bhi & solathar
faoin scéim. Mar thoradh air sin, fuarthas rud beag os cionn €759 milliin 6 na forais chreidmheasa
agus tuilleadh beagnach €5 mhilliin mar Us ar na hiarmhéideanna a bhi a sealbhd. Nuair a chuaigh
an scéim in éag, rinneadh an méid iomlan a bailiodh a ioc leis an Statchiste mar nach ndearnadh
aon éilimh.

Scéim Rathaiochta na nDliteanas Cailithe

Bhi Scéim Rathaiochta na nDliteanas Cailithe (scéim RDC) ceaptha chun rathaiocht nios
fadtéarmai a sholathar i ndail le dliteanais airithe de chuid banc agus thainig si i bhfeidhm ar an 9
Nollaig 2009. Déanann Gniomhaireacht Bainistiochta an Chisteain Naisitinta (NTMA) an scéim a
riaradh thar ceann an Aire.

Ceanglaitear ceadu don scéim a fhail gach sé mhi 6n gCoimisiin Eorpach faoi rialacha
Statchabhrach AE agus ceadaiodh i den uair is déanai ar an 31 Meitheamh 2012. Ciallaionn an
ceadu sin go bhféadfar urrtis chailithe fiachais agus taisci céilithe arna n-eisitint né arna dtar-
rolladh an 31 Nollaig 2012 né roimhe a rathu faoin scéim, suas go haibiocht uasta cuig bliana.

focann na ceithre fhoras ata pairteach i scéim RDC taille i gcomhair an chlidaigh a fhaigheann
siad.” Ta leibhéal na hiocaiochta i leith dliteanas ag brath ar nithe amhail proifil aibiochta agus
méid na ndliteanas agus ta sé bunaithe ar mholtai BCE maidir le praghsail rathaiochtai rialtais i leith
dliteanas baincéireachta. Déantar iocaiochtai tailli a ioc isteach i gcuntas ainmnithe sa Bhanc
Ceannais agus ioctar iad go raithitil ina riaraisti isteach sa Statchiste. Ba é a bhi i méid na dtailli a
bailiodh suas go deireadh Mheitheamh 2012 na €2.61 billiin agus bhi €2.36 den tsuim sin ioctha
isteach sa Statchiste."”

Luach Comhiomlan na nDliteanas Cludaithe

Léirionn Fior 3.3 luach measta iomlan na ndliteanas a bhi clidaithe leis na scéimeanna rathaiochta
ag deireadh gach raithe 6 mhi na Nollag 2008 go Meitheamh 2012.

16 AIB, IBRC, Bank of Ireland agus Irish Life and Permanent..

17 Bhi suim €251 mhillidn a bhi ioctha mar thailli ag na forais sa tréimhse 6 Aibredn go Meitheamh 2012 le hioc leis
an Statchiste fos.
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Fior 3.3 Dliteanais Rathaithe na bhForas Cludaithe, Nollaig 2008 go Meitheamh 2012°
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Foinse:  An Roinn Airgeadais

Néta: a Ni bhaineann na taisci rathaithe ata san aireamh anseo ach le taisci sna forais a bhi
cludaithe le scéimeanna na ndliteanas cailithe.

Tacaiocht Leachtachta do Bhainc

Tri oibriochtai beartais airgeadaiochta Eorachoérais, déanann an Banc Ceannais leachtacht a
sholathar don earndil bhaincéireachta i bhfoirm airleacan d’fhorais chreidmheasa até lonnaithe in
Eirinn. Is féidir le bainc mhiondiola agus bainc idirnaisilinta araon leas a bhaint as leachtacht
Eorachorais trid an mBanc Ceannais. Tagann airleacain faoin Eorachéras faoi réim dha chatagoir
leathana:

= De ghnath, t& na Priomhoibriochtai Athmhaoinidchain (POA) comhdhéanta de thairiscinti
seachtainitla i leith iasachtai lena ngabhann aibiocht aon seachtain amhain.

= Ta na hOibriochtai Athmhaoiniichain Fadtéarma (OAFT) comhdhéanta go priomha de
thairiscinti i leith iasachtai lena ngabhann aibiocht tri mhi. | mi Lanasa agus i mi Dheireadh
Fomhair 2011, thug BCE isteach OAFT-anna forliontacha lenar ghabh aibiocht sé mhi agus
dha mhi dhéag faoi seach. | mi na Nollag 2011 agus i Marta 2012, tugadh isteach dha OAFT
lenar ghabh aibiocht 36 mhi. Tugann na OAFT-anna seo rogha do chontraphairtithe
luathiocaiocht a dhéanamh tar éis 12 mhi.

Déantar na hairleacain go léir a urri le comhthaobhacht arna ceadu ag Eorachéras. Is féidir leis na
forais chreidmheasa a bhfuil a gcuid iasachtai faighte ag NAMA (said a bhaint as na noétai rata
fholuainigh a fuair siad mar chomaoin ar na hiasachtai chun leachtacht chomhthaobhaithe a fhail 6n
Eorachéras faoi oibriochtai beartais airgeadaiochta mar go gcéilionn na noétai mar
chomhthaobhacht chailithe.
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3.34 De bhreis ar sholathar comhthaobhachta laistigh d’oibriochtai beartais airgeadaiochta an
Eorachorais, ta cead ag an mBanc freisin, i gcas inar g4, leibhéal airithe cinaimh eisceachttil
leachtachta (CEL) a sholathar d’fhorais chreidmheasa intire.”® Amhail mar ata i gcas oibriochtai
beartais airgeadaiochta an Eorachérais, n6 moér iasachtt CEL a chomhthaobhu. De bhreis ar
iasachtai (lena n-airitear morgaisti conaithe agus iasachtai infheistiochta né forbartha), t4 notai
gealltanais arna n-eisitint ag an Aire agus rathaiochtai én Aire ina gcomhthaobhacht chailithe do
bhainc a bhaineann leas as CEL 6n mBanc Ceannais." De bhreis air sin, t4 litreacha sélais faighte
ag an mBanc Ceannais 6n Aire. Daingnionn na litreacha sin gur féidir leis an Stat aon easnamh a
shlanu trath leachtaithe na comhthaobhachta.

3.35 Thainig méadu suntasach ar an iasachtd iomlan faoi oibriochtai beartais airgeadaiochta
Eorachoérais agus faoi CEL 6 €31 billiun ag deireadh Eanair 2008 go buaicphointe rud beag faoi
bhun €180 billiin go luath sa bhliain 2011 (féach Fior 3.4). On dara raithe den bhliain 2011 ar
aghaidh, tharla titim sheasta i leibhéal na tacaiochta leachtachta go dti suim thart ar €150 billiun faoi
dheireadh na bliana 2011. Maidir leis an laghdu ar éileamh ar leachtacht i rith an dara raithe den
bhliain 2011, tharla sé i gcomhthrath le luach thart ar €19 billiin de chisti Stait a chur i dtaisce le
bainc thrachtala Eireannacha (€10 billiin én NPRF agus €9 billiin ¢ chisti Statchiste) sular
usaideadh na cisti i gcomhair athchaipitlid na mbanc. | rith an chéad leath den bhliain 2012, thainig
laghdu eile €23 billiun ar an éileamh ar leachtacht agus ba é a bhi san iasachtli gan aisioc ag
deireadh mhi an Mheithimh n& €127 billiiin. Bhain €106.5 billiiin, né 84% den tsuim iomlan sin, leis
na forais chltdaithe.

Fior 3.4 Ia§achtﬁ d’Fhorais Chreidmheasa on Eorachodras agus 6 Bhanc Ceannais na
hEireann, Eanair 2008 go Meitheamh 2012
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Foinse: Staitistici Miosula Airgid agus Baincéireachta Bhanc Ceannais na hEireann
Nota: T4 lion beag sécmhainni eile san aireamh sa Chinamh Eisceachtuil Leachtachta.

18 Ni dhéantar an méid CEL a solathraiodh a nochtadh i staitistici an Bhainc Ceannais. Suas go deireadh Mharta
2012, léiriodh CEL mar chuid de ‘Sécmhainni eile’. Déantar € a aicmiu anois faoi ‘Dliteanais eile ata dlite in euro
d’fhorais chreidmheasa limistéar an euro’. Ag deireadh na mblianta 2010 agus 2011, b’ionann CEL agus méid nios
mo na 98% den chatagéir seo.

19 I gcas inar cui, chuir an Banc Ceannais lascaini i bhfeidhm maidir leis an gcomhthaobhacht.
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Dighiarail

Faoi PLAR 2011, t4 sé de cheangal ar AIB, Bank of Ireland agus ar Irish Life and Permanent
céimheasa iasacht-le-taisce (CIT-anna) 122.5% a bhaint amach faoi mhi na Nollag 2013.%° Is ¢ is
aidhm don cheanglas sin na na bainc a chur ar ais i staid atd nios oirinai é thaobh giarala de agus
atd nios cobhsai 6 thaobh maoiniuchain de agus, freisin, laghdi a dhéanamh ar spleachas na
mbanc ar mhaoinilchan gearrthéarma 6n mBanc Ceannais.

Ta& sé de cheangal ar na bainc tuairiscit a dhéanamh go raithitil don Bhanc Ceannais agus
déanann an Banc Ceannais faireachan ansin ar dhul chun cinn na mbanc maidir le spriocanna
eatramhacha CIT sémhiosula a bhaint amach. Ta coiste dighiarala ag gach banc ar leith chun riald,
faireachan agus formhaoirseacht a dhéanamh ar a phleananna maidir le dighiarail. Freastalaionn
ionadaithe 6n Roinn Airgeadais (an Roinn) agus 6n mBanc Ceannais ar chruinnithe de chuid na
gcoisti sin i gcail breathnadoiri neamhvétala. Ta coiste athbhreithnithe dighiarala bunaithe ag an
Roinn chun formhaoirseacht agus faireachan a dhéanamh ar oibrit choisti dighiardla na bhforas
agus chun idirbhearta as a n-éirionn abhair is cuis imni iarbhir n6 ionchasach maidir le cobhsaiocht
airgeadais a tharchur chuig an mBanc Ceannais lena mbreithnit go comhphairteach.

Leibhéal na dTaisci

Chun sprioc CIT 122.5% a bhaint amach, is féidir le forais chreidmheasa taisci a mhéadu n6 a
nglan-iarmhéideanna a laghdu i dtaca le hiasachtai custaiméara. Le linn a gcuid pleananna a
dhéanamh maidir leis na spriocanna a bhaint amach, treoraiodh do na bainc glacadh leis go
mbeadh fas taisce nialais ar a mhéad ann idir deireadh na bliana 2010 (nuair a bhi taisci €142.1
billiun san iomlan ann) agus deireadh na bliana 2013 fara roinnt eisceachtai, rud a d’fhagfadh go
mbeidh leibhéal taisci €151.5 billiin ann ag deireadh na bliana 2013. Mar thoradh air sin, bhiothas
ag suil gurbh é a bheadh sa phriomhghniomhai i dtaca le feabhst na CIT-anna na dighiarail — is é
sin, laghdd na n-iasachtai tri phunanna laghdaithe agus punanna nach croiphunanna iad a
dhidscairt.

Té& sé raite ag an Roinn go raibh fas praiticiuil thart ar €10 billin tagtha ar leibhéil na dtaisci sna tri
bhanc faoi dheireadh Bhealtaine 2012 — nios tapa go mér nda mar a samhlaiodh in athbhreithniu
PLAR 2011.

20 Bhain PLAR 2011 le ceithre fhoras. Tar éis EBS a ionchorpru isteach in AIB, laghdaiodh an uimhir sin go tri fhoras.
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Laghdu ar Ghlan-larmhéideanna lasachtai Custaiméara

Bhi sé de cheangal ar gach ceann de na bainc a sé6cmhainni a roinnt ina gcroiphunanna agus ina
bpunanna nach croiphunanna iad. Is é ata sna croishocmhainni go priomha na na gnéithe sin den
ghno trina dtugtar tacaiocht don gheilleagar intire.21 In PLAR 2011, rinneadh méid na sé¢cmhainni a
bhi ainmnithe i gcomhair dighiarala thar na tri bhanc a shocrd ag €72.6 billidn. Rinneadh an tsuim
sin a athbhreithnit ina dhiaidh sin ionas gur €70 billian a bhi ann (€11 billin é chroi-iasachtai agus
€59 billiin 6 iasachtai nach croi-iasachtai iad). Sna pleananna maidir le dighiarail, déantar lamhail
maidir le hiasachtd nua i gcroiréimsi amhail fiontair bheaga agus mheanmhéide (FBM-anna) agus
morgaisti.??

In Aibrean 2012, rinne an Roinn dul chun cinn na mbanc maidir le spriocanna eatramhacha CIT a
chomhlionadh a thuairiscil mar a leanas:

= Bhi Banc na hEireann tar éis a sprioc eatramhach chéimheasa de réir mar a shainordaigh an
Banc Ceannais i a bhaint amach ag deireadh na bliana 2011 trath arbh ionann a CIT agus
144%, is é sin, laghdu 6 175% ag deireadh na bliana 2010. Bhi tuilleadh feabhais tagtha ar an
CIT go dti 136% faoi Mheitheamh 2012, rud a tharla go priomha mar gheall ar tuilleadh
laghduithe ar iarmhéideanna iasachtai.

= Bhi BAE tar éis a sprioc eatramhach chéimheasa a bhaint amach freisin de réir mar a
sainordaiodh agus ba é a bhi sa CIT n6 138%, is é sin, laghdu 6 165% i mi na Nollag 2010.
Faoi Mheitheamh 2012, bhi tuilleadh feabhais tagtha ar an CIT go dti 125%.

Ba é a bhi sa CIT a bhi bunaithe ar raitis airgeadais Irish Life and Permanent ag deireadh na bliana
2011 na 227%, is é sin, laghdu 6 249% mar a bhi i mi na Nollag 2010. Nior shroich sé sin an sprioc
a bhi leagtha sios ag an mBanc Ceannais. Thug an Roinn da haire go léirionn an CIT ard an
cinneadh chun diol fochuideachta de chuid Irish Life and Permanent, is é sin, Capital Home Loans
Ltd., a chur siar mar thoradh ar athri ar an straitéis bhainistiochta don bhanc ar athri é ata a
bhreithnit mar chuid den phlean athbhreithnithe maidir le hathstruchtarichan a bhi tiolactha cheana
féin; is ionann an fhochuideachta agus thart ar 70% de riachtanas dighiarala Irish Life and
Permanent mar a samhlaiodh i dtosach é.

| dtuarascail athbhreithnithe dul chun cinn, thuairiscigh an Roinn nach raibh dighiarail €36.4 billiin
bainte amach ag deireadh mhi na Nollag 2011. Bhi an tsuim sin nios airde na leath na sprice. Thug
an Roinn da haire go raibh na solathairti maidir le caillteanais iasachta, i gcas AIB agus Irish Life
and Permanent araon, nios airde na na cinn sin a bhi san aireamh ina gcuid pleananna dighiarala
faoi seach. Cuireadh in itl gur cheadaigh an Banc Ceannais méid airithe solathairti mar chuid den
ghlanlaghdi ar an iarmhéid iasachta a bhi le baint amach thar thri bliana, agus ta sé sin nios isle na
figiir iomlan an tsolathair réamh-mheasta a bhi san aireamh i mbeart PCAR/PLAR i Marta 2011.%

| dtuarascail CAl tar éis an chuigiu hathbhreithniu raithitil faoi Chlar Tacaiochta Airgeadais AE/CAI
d’Eirinn, chuir CAl in itl go raibh ga le beachtt a dhéanamh ar an gcreat dighiarala chun ioslaghdu
a dhéanamh ar na rioscai d’iasachtu intire agus do ratai taisce. Tuairisciodh mar a leanas sa
tuarascail:

21 Luaitear sa CBA a d'fhorbair an Banc Ceannais gurbh é a bhi sa phriomhphrionsabal lena rialaitear an sainmhinia
ar chroiphunanna né an ga le fénamh do riachtanais mhiondiola, riachtanais Fiontar Beag agus Meanmhéide,
(FBM) agus riachtanais bhaincéireachta corparaidi gheilleagar na hEireann, lena n-airitear tradail agus
infheistiocht trasteorann, agus & aithint go bhfuil géargha fés le méid teoranta gn6 idirndisitnta. Ba iad na bainc a
rinne an deighilt sécmhainni agus gn6é amhail idir croighnéithe agus gnéithe nach croighnéithe iad agus, chuige
sin, bhain siad Usaid as treoirlinte a bhi leagtha amach ag an mBanc Ceannais.

22 Tanios IU na 50 fostai ag fiontar beag agus ta laimhdeachas bliantdil agus/né clar comhardaithe blianttil nach mé
na €10 milliun san iomlan aige. T4 idir 50 fostai agus 249 bhfostai ag fiontar meanmhéide agus ta laimhdeachas
bliantdil nach mé na €50 milliin aige né ta clar comhardaithe nach mé na €43 mhilliin san iomlan aige.

23  An Roinn Airgeadais, An Rannan Baincéireachta — Dul Chun Cinn le Déanai agus Dighiarail, Aibrean 2012.
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Maidir leis an dighiarail a tharla nios tapa na mar a bhi beartaithe sa bhliain 2011, bhi si
bainteach le sileadh nios mo i dtaca le croiphunanna iasachta na mbanc, rud a d’'théadfadh
srian a chur le creidmheas intire.*

Bhi imni ar udarais na hEireann go raibh spriocanna i gcomhair CIT-anna na mbanc tar éis
rannchuidiu le ratai méadaithe uis taisce agus tar éis an bonn a bhaint d’ioncam na mbanc. Bhi
breithnit & dhéanamh ag Gdarais na hEireann i dtaobh coigearti a dhéanamh ar an gcreat
dighiardla ionas go mbeadh spriocanna ar leithligh ann i ndail leis an nglanchéimheas
maoinitchain chobhsai do chroichlair comhardaithe na mbanc agus i ndail leis an laghdd
ainmnidil ar shéecmhainni nach croishécmhainni iad.®

| bhfianaise délai margaidh a bhi ag meath i dtaca le sécmhainni bainc agus i bhfianaise
iarrachtai mérscala dighiarala ar thaobh banc Eorpach eile, ba dhéichi go bhféadfadh sé go
mbeadh g4 le coimirce i gcoinne ‘diolachain phrainne’ a bhi san aireamh cheana féin sa chreat
dighiardla a Usaid sa chéad leath den bhliain 2012 fad a bhi creat beachtaithe dighiarala a
fhorbairt.

Mar fhreagra ar athbhreithniu raithe a d6 den bhliain 2012 ar chlar AE/CAI, luaigh an Roinn an méid
seo a leanas:

Déanfar diol prainne agus dighiarail iomarcach croiphunann a sheachaint ionas nach lagéfar
sreabhadh creidmheasa chuig an ngeilleagar.

Déanfar binsemharcail i leith an cheanglais maidir le glanmhaoiniichan cobhsai a chur in ionad
na sprice CIT. Beidh sé sin ina chabhair maidir le maolt a dhéanamh ar chuid de na brunna
praghsdla ar an margadh taisci agus ligfidh sé do na bainc peirspictiocht nios leithne a
ghlacadh maidir lena mbonn maoinitchain.

| Meabhran Tuisceana® idir an Rialtas agus AE/CAI a eisiodh i Linasa 2012, luadh go ndéanfaidh
Gdarais na hEireann, i gcomhairle le foireann an Choimisitiin Eorpaigh, CAl agus BCE an méid seo
a leanas:

déanfaidh siad measunu ar dhighiarail na mbanc agus beidh sé sin bunaithe ar na spriocanna
ainmniula laithreacha maidir le diuscairt agus sileadh sécmhainni nach croish6cmhainni iad i
gcomhréir le Clar na mBeart Airgeadais 2011

bundidh siad ardchreat faireachain i ndail le faireachan ar mhaoiniichan agus ar leachtacht
agus cludofar go mion na gnéithe ar fad a dhéanann difear do ghlanchéimheas maoinitchain
chobhsai na mbanc.

Thug an Roinn da haire gur fhégair Bank of Ireland go raibh a chlar didhilsitchain criochnaithe aige
agus go raibh sé luaite ag AIB sna torthai eatramhacha a thiolaic sé go bhfuil sé ag suil go
sroichfidh a CIT an sprioc 122.5%, ndé go mbeidh sé faoi bhun an fhigitir sin, faci mhi na Nollag
2012, is é sin, bliain roimh an sprioc a bhi leagtha amach.

24
25

26

Baineann ‘sileadh’ le himthosca inar mé aisiocaiochtai ag custaiméiri na iasachtd nua ag bainc.

Trid an ‘glanchéimheas maoinitichain chobhsai’ do bhainc, déantar an cion d’iasachtai fadtéarma a mhaoinitear le
maoinitchan cobhsai fadtéarma a riomh.

Meabhran Tuisceana maidir le Coinniollacht Shonrach an Bheartais Eacnamaiochta (64 huasdatu).
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Infhaighteacht Creidmheasa

Mar chomaoin ar athchaipitlid tosaigh Stait, ceanglaiodh ar AIB agus ar Bank of Ireland roinnt
tionscnamh a chur i bhfeidhm trina solathréfai creidmheas do FBM-anna agus d'fhiontraithe. Bhi
ceanglas ann mar chuid de sin & ra go ndéanfadh an da bhanc €3 billin ar a laghad an ceann a
chur ar fail mar iasachtd nua FBM sna blianta 2011 agus 2012 (€12 billiun san iomlan). Méadaiodh
an ceanglas ar an da bhanc go €3.5 billiin don bhliain 2012 agus go €4 billiin don bhliain 2013.

Cod lompair

In Eanair 2012, d’fthoilsigh an Banc Ceannais leagan uasdataithe den Chod lompair maidir le
hlasachtu Gno d’Fhiontair Bheaga agus Mheanmhéide (‘cod iompair’).?” Leagann an cdéd amach
na praéisis nach mor d’eintitis rialailte iad a ghlacadh le linn rochtain ar chreidmheas do FBM-anna a
éascu. Is iad seo a leanas cuspoiri an choid:

= rochtain ar chreidmheas a éascu do thograi maidir le gn6 inbhuanaithe tairgiuil

= cothroime agus trédhearcacht a chur chun cinn maidir leis an tsli ina ndéilealann eintitis le
FBM-anna agus

»= a chinntit gurbh é a bheidh san aidhm a bheidh ag eintiteas rialailte le linn déileail le cdsanna
deacrachta airgeadais na cabhr( le hiasachtaithe a gcuid oibleagaidi a chomhlionadh né,
thairis sin, déiledil leis an staid ar mhodh orduil cui.

Baineann an céd iompair le heintitis rialailte nuair ata iasachtai & solathar acu do FBM-anna a
oibrionn laistigh den Stat ach ta roinnt eisceachtai teoranta ann. Ta sé de cheangal ar eintitis
rialéilte an céd a chomhlionadh agus ni mér doibh an comhlionadh sin a thaispeaint.

Oifig Athbhreithnithe Creidmheasa

Bunaiodh an Oifig um Athbhreithnid Creidmheasa (OAC) mar chomhlacht neamhspleach i Marta
2010.%® Is é ata sa phriomhfheidhm ata aici na cabhair a thabhairt maidir lena chinntii nach
ndilltaitear creidmheas do ghnéthai inmharthana a bhfuil tograi baili gné acu. Nil aon chumhachtai
rialdla n6 reachtdla aici chun dul thar chinnti maidir le hiasachtai agus tugann si tuairim
neamhspleach ar chinnti na mbanc maidir le creidmheas. Ta sé de cheangal ar bhainc moltai OAC
a chomhlionadh né minit a thabhairt i dtaobh cén fath narbh iomchui déanamh amhlaidh.”

Athbhreithnit ar Spriocanna na mBanc maidir le hlasachtu

Foilsionn OAC tuarascalacha raithitla ina n-airitear achoimre ghinearalta ar thorthai iasachtl gach
bainc ar leith. Sa seachtu tuarascail raithidil a chlddaigh an tréimhse go deireadh na bliana 2011,
luadh go raibh AIB agus Bank of Ireland ar aon tar éis an sprioc maidir le ceadu iasachtu €3 billidn
sa bhliain 2011 a bhaint amach.

27 Eisiodh an Céd faoi Alt 117 d’Acht an Bhainc Ceannais 1989 agus ta feidhm aige maidir le gach iasachtd gné ag
eintitis rialailte.

28 lonstraim Reachttil 127 de 2010 — Treoirlinte arna n-eisitint faoi Alt 201(1) den Acht fan nGniomhaireacht
Naisiinta um Bainisti Sécmhainni 2009 maidir le cleachtais agus nésanna imeachta iasachtéireachta agus a
bhaineann le hathbhreithniu ar bhreitheanna Foras Rannphairteach saoraidi creidmheasa a dhiulta.

29 Is iad seo a leanas na bainc lena mbaineann oibriochtai OAC faoi lathair: AIB (lena n-airitear EBS), Bank of
Ireland agus IBRC.
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San ochtd tuarascail raithitil, leagadh amach an dul chun cinn sa chéad raithe den bhliain 2012 i
gcomparaid leis na spriocanna nua €3.5 billiin a bhi ag na bainc i gcomhair iasachtaithe agus luadh
go raibh comhleibhéal na n-iasachtai a bhi ceadaithe i raithe a haon méran mar an gcéanna leis an
gcéad raithe den bhliain 2011. Ach luadh sa tuarascail go raibh leibhéal na n-idirbheart iasachtaithe
a bhi taifeadta ag an da bhanc sa chéad raithe den bhliain 2012 thart ar 15% nios isle na mar a bhi
sa raithe chéanna sa bhliain 2011. Airitear na nithe seo a leanas i measc na gctiiseanna:

= éileamh laghdaithe ar iasachtaiocht ar thaobh FBM-anna mar a thuairiscigh na bainc agus mar
a breathnaiodh in athbhreithnit ar éileamh ar iasachtl arna choimisiind ag ab Roinn agus i
dtuairisci 6n mBanc Ceannais le déanai

= fiachas & islit ag iasachtaithe seachas iasachtai nua a lorg

= coinniollacha nios déine creidmheasa a gcur i bhfeidhm ag na bainc.

Luadh i dtuarascail OAC go raibh sé tugtha faoi deara maidir le proiseail iarratas ar chreidmheas
FBM-anna ag na bainc nach raibh priomhfhécas ann ar mheasunu nithe bunisacha maidir le
feidhmiocht agus gur dhealraitheach go raibh athri mér tagtha ar thosaiochtai na mbanc i dtreo
deireadh a chur leis an riosca creidmheasa ina measund ar chuid mhér casanna. Luadh sa
tuarascail go raibh sé sin soiléir go hairithe i micrifhiontair agus sa chuid is 10 den earnail ghnéthai
meanmhéide.

larratais Achomhairc chuig OAC

On 1 Aibrean 2010 go deireadh Marta 2012, fuair OAC 197 n-iarratas achomhairc san iomlan.* Bhi
cinneadh déanta ag OAC i 117 gcas diobh sin agus seasadh le cinneadh na mbanc 41% de na
casanna sin - ba é a bhi i méid na n-iasachtai a iarradh sna casanna sin na €4.1 millin. Rinne OAC
diospoid faoi chinneadh na mbanc i 59% de chasanna agus rinne na bainc creidmheas a sholathar
ina dhiaidh sin. Ba é a bhi i méid an chreidmheasa a lorgaiodh sna casanna sin na €6.9 millidn. |
16 chas eile, cuireadh an diultd bunaidh ar ceal de bharr nésanna imeachta achomhairc na mbanc
agus solathraiodh creidmheas.

| 64 chas, bhi cinneadh cailitheachta ar feitheamh i ndail leis na hiarratais, bhi siad ag dul trid an
bproiseas athbhreithnithe né bhiothas tar éis iad a tharraingt siar.

Staidéar ar Eileamh FBM ar lasachtu

I mi 1Gil 2012, d'fhoilsigh an Roinn tuarascail dar teideal Staidéar ar Eileamh FBM ar lasachtu inar
tiolacadh torthai suirbhé a rinneadh i measc 1,500 FBM. Chludaigh an suirbhé an tréimhse 6
Dheireadh Fomhair 2011 go Marta 2012. Bhi suirbhé ann roimhe sin agus chlidaigh sé an tréimhse
6 Aibrean 2011 go Mean Fémhair 2011. Airiodh na nithe seo a leanas i gconcllidi shuirbhé
2011/2012:

=  Bhi 38% diobh sin a ndearnadh suirbhé ina measc tar éis creidmheas a iarraidh agus dilltaiodh
do 28% diobh (gan iad sin a raibh cinneadh ar feitheambh ina leith).

= Bhi na critéir agus na coinniollacha maidir le ceadd méran mar an gcéanna fos leo sin a
fuarthas sa staidéar roimhe sin agus léirigh freagréiri gurbh é a bhi sna coinniollacha ba
mhinice a bhi leagtha sios ag na bainc na ceanglas i ndail le cuntais rialta bainistiochta a
choimedd agus rathaiochtai pearsanta a thabhairt.

30 Bhain 96 iarratas le AIB agus bhain 101 iarratas le Bank of Ireland.
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= Trid is trid, nuair a lorgaionn FBM creidmheas lorgaionn sé é chun caipiteal oibre agus
sreabhadh airgid thirim a mhaoinii seachas chun infheistiocht a dhéanamh i bhforbairt na
cuideachta né i leathnu na cuideachta na chun infheistiocht chaipitiuil a dhéanamh n6 chun dul
isteach i margai nua. Luadh sa tuarascail gur treocht leantach é sin agus go bhféadfadh sé
tarlt, san fhadtéarma, gur riosca a bheidh ann d'inmharthanacht eacnamaioch na n-eintiteas
seo mas rud é gur maireachtail agus comhdhluthl, seachas forbairt agus leathnd, an focas i
gconai. Luadh sa tuarascail freisin gur léir gur déiche na a athrach go ndidltéidh banc d'iarraidh
ar mhaithe le forbairt agus leathni na mar a dhéanfai i gcas iarraidh ar mhaithe le caipiteal
oibre agus, da bharr sin, déantar laghdd ar an seans go ndéanfaidh FBM iarratas ar
chreidmheas de chineal forbartha.

= Cé go raibh na bonnuimhreacha iseal, ba léir gur déiche go nditltédh na bainc do thograi
iasachtaiochta a bhaineann le fas né leathn nuair ba micri-FBM-anna a bhi i gceist seachas
FBM-anna de chineédl eile.®' Ar an abhar sin, mhol an tuarascail go bhfuil ga le foinsi malartacha
caipitil i gcomhair gniomhaiochtai de chinedl leathnaithe agus fais.

I Meitheamh 2012, d’fhoilsigh an tAire Post, Fiontar agus Nudlaiochta an Bille um an gCiste
lasachta do Mhionfhiontair 2012 ar faoi ata sé beartaithe go mbunéfar Scéim an Chiste lasachta do
Mhionfhiontair. Luaigh an Roinn Post, Fiontar agus Nualaiochta go ndéanfadh an scéim, a rabhthas
ag suil leis go dtosodh si i dtis fhémhar na bliana 2012, luach €40 milliun breise d'iasachtd breise a
éascu thar an gcéad chuig bliana eile do ghnéthai nach mé na 10 nduine an lion daoine a bheadh
ar fostu acu.

Leis an Acht um Réthaiocht Chreidmheasa 2012 a thainig i bhfeidhm i mi IGil 2012, déantar forail
maidir le scéim rathaiochta creidmheasa do FBM-anna.

Creat chun Infheistiochtai an Stait a Bhainistiu

Ta freagrachtai ar an Roinn agus ar an mBanc Ceannais i ndail le formhaoirseacht bhaincéireachta.
Ta an Roinn freagrach go foriomlan as bainistid a dhéanamh ar infheistiocht an Stait i bhforais
airgeadais.

An Rannan Seirbhisi Airgeadais

| Marta 2012, rinne an tAire feidhmeanna airithe baincéireachta a tharmligean chuig NTMA.*
Bhunaigh NTMA sainaonad baincéireachta chun an fheidhm sin a chur i gcrich. | Lanasa 2011,
culghaireadh an t-ordd maidir le tarmligean agus t4 an Roinn freagrach as na feidhmeanna
baincéireachta sin anois.®®* Bhunaigh an Roinn Rannan Baincéireachta chun dirid ar
shaincheisteanna a bhaineann le baincéireacht agus chun bainistit a dhéanamh ar leas an Stait sna
forais airgeadais a bhfuil tacaiocht airgeadais faighte acu én Stat. Rinneadh aonad baincéireachta
NTMA a thabhairt ar iasacht don Rannan Baincéireachta sa Roinn.* Tar éis Ard-Runai nua a
cheapadh sa bhliain 2012, rinneadh an rannan baincéireachta a ionchorpri isteach sa Rannan
Seirbhisi Airgeadais tar éis atheagru eile a dhéanamh. Déantar struchtlr agus feidhm an Rannain
Seirbhisi Airgeadais a leagan amach i bhFior 3.5.

31 Téa nios I na deich bhfostai ag micrifhiontar.

32 lonstraim Reachtuil 115 de 2010, an tOrdd fan Acht um Ghniomhaireacht Bainistiochta an Chistedin NaisiGinta
1990 (Feidhmeanna Cérais Baincéireachta a Tharmligean) 2010 agus ordachan Aireachta an 19 Marta 2010 i
ndail le feidhmeanna NTMA faoin ionstraim reachtuil.

33 lonstraim Reachtuil 395 de 2011.

34 Ba é a bhi sna costais a thabhaigh NTMA i leith fhoireann an aonaid baincéireachta sa tréimhse 6 Lunasa go
Nollaig 2011 na €6.3 milliun.
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Fior 3.5 Struchtur agus R4l Rannan Seirbhisi Airgeadais na Roinne Airgeadais Iuil 2012

An Rannan Seirbhisi

Airgeadais

Maoiniu an
Stait

Cobhsaiocht
Airgeadais,
Reachtaiocht &

Stait

3.62

Maoinit an

Foinse:

Athchoiriu
Comhair
Creidmheasa

Maoinit agus Leachtacht
Uile-Chorais

Clair Thacaiochta Stait
agus Reachtaiocht

Beartas HR agus IR na
hEarnala Baincéireachta

Beartas Bainc Ceannais
agus Reachtaiocht

Athchoirit agus Straitéis
Combhair Creidmheasa

An Roinn Airgeadais

Reachtaiocht &
Beartas AE Cisti
Arachais

Baincéireacht

Beartas agus
Reachtaiocht Sheirbhisi
Airgeadais AE

Seirbhisi Infheistiochta
agus Urrdis, Cisti,
UCITS, Maoirseacht
Airgeadais AE

Arachas, IFS

lomaiocht DG,
Statchabhair

Seirbhisi Miondiola
Airgeadais

Aonad
Bainistiochta
Scairshealbhoiri

Beartas Creidmheasa &
lasachtaithe

Riaraisti morgaiste
Saincheisteanna
Tomhaltéra

Bearta i gcoinne Scitradh
Airgid, Smachtbhannai
Airgeadais agus Calcadh
Soé6cmhainni, FATF

An Treoir um
Chreidmheas do
Thomhaltéiri

Ombudsman Airgeadais
agus an Chombhairle,
IFSAT

Bainistit
Scairshealbhoi
ri

NAMA
Dighiarail

Sa tréimhse 6nar ceadaiodh scéim rathajochta 2008 do bhainc in Eirinn, bhi roinnt ceaduithe de
chuid Choimisitin an AE ann (ar cheaduithe sealadacha iad cuid diobh) maidir le pleananna chun
athchaipitliu agus athstruchtdrd a dhéanamh ar fhorais chlidaithe. Ceanglaiodh go mbeadh aon
chanamh a thabharfai i gcomhréir le rialacha Statchabhair an AE (féach Fior 3.6).
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Fior 3.6 Solathar AE maidir le Statchabhair do Bhaincéireacht

Le hAirteagal 107 de Chonradh AE forailtear go bhfuil Statchaibhair, i bprionsabal, ar neamhréir
leis an gcomhargadh. Fordiltear leis an airteagal freisin, afach, gur féidir leis an gCoimisiun
Eorpach ceadu a thabhairt maidir le statchabhair trina ndéantar ‘suaitheadh tromchuiseach sa
gheilleagar’ a leigheas. Sa Teachtaireacht Bhaincéireacht én gCoimisiin i mi Dheireadh
Fombhair 2008, leagadh amach tri chritéar nach moér iad a chomhlionadh sula ndeonéfar cead.
Ni moér go mbeidh an chabhair:

= jomchui — dea-spriocdhirithe chun go mbainfear amach go héifeachtach an cuspoir a
bhaineann le suaitheadh tromchuiseach sa gheilleagar a leigheas

= riachtanach — an méid iosta is ga chun an cuspéir a bhaint amach

= comhréireach — ceaptha ar shli ina n-ioslaghdéfar éifeachtai iarmharacha didltacha ar
iomaitheoiri, ar earnalacha eile agus ar bhallstait eile.

A mhéid a bhaineann le naisitnu banc, ni ga ceadu statchabhrach ina leith mar nach ndéanann
an Coimisitn idirdhealld, faoi rialacha an AE, maidir le huinéireacht banc i.e. cibé acu
infheistiocht phriobhaideach né infheistiocht Stait a bheith i gceist. Ach fid amhain i gcas
tinéireacht iomlan Stait a bheith i gceist, is ga ceadu AE a fhail i gcas ina bhfuil athchaipitlid a
dhéanamh.

Nuair a faightear ceadu, d’fhéadfadh sé go mbeadh coinniollacha ag gabhail leis e.g. plean
athstruchtiraithe a chur i bhfeidhm agus déanann an Coimisiin formhaoirseacht, trid an Ard-
Stidrthéir lomaiochta, ar chomhlionadh na gcoinniollacha.

Creata Gaolmhaireachta

Leis an Meabhran ar Bheartais Eacnamaiochta agus Airgeadais a eisiodh i bhFeabhra 2012 agus a
aontaiodh i gcomhthéacs chlar AE/CAI, ceanglaiodh ar an Stat bailchrioch a chur ar chreata
gaolmhaireachta leis na bainc chlidaithe chun a chinntit go ndéanfai a gcroighnéthai a reachtail ar
bhonn trachtéla, cost-éifeachtuil neamhspleach chun luach na mbanc mar shécmhainn don Stat a
airithia.

Ar an 30 Marta 2012, d’thoilsigh an Roinn creata gaolmhaireachta do gach ceann ar leith de na
bainc a raibh leas faighte ag an Stat iontu i gcomhthéacs na géarchéime airgeadais — AlB, Bank of
Ireland, Irish Life and Permanent agus IBRC. Is é is cuspdir do na creata na bonn a sholathar ar da
réir a rialaitear an ghaolmhaireacht idir an tAire agus na bainc. Daingnitear leis na creata go bhfuil
feidhm fés ag na hoibleagéaidi laithreacha a forchuireadh ar gach ceann de na bainc faoi
reachtaiocht agus faoi chomhaontuithe laithreacha idir an Stat agus gach banc ar leith.

Forailtear leis na creata freisin go leanfaidh gach banc de bheith ag oibrit ar neamhthuilleamai 6n
Stat. Beidh a bhord neamhspleach agus a fhoireann bhainistiochta féin ag gach banc ar leith agus
beidh cumhachtai neamhspleacha acu maidir le cinnti a dhéanamh. De bhreis air sin, cinnfidh bord
gach bainc ar leith straitéis agus beartas trachtala an bhoird lena n-airitear a phlean gné agus a
bhuiséad a ghlacadh. Ni dhéanfaidh an Stat idirghabhail in oibriochtai na banc 6 la go 1a na ina
gcinnti bainistiochta lena n-airitear cinnti maidir le praghsail agus maidir le hiasachtu.
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Leis na creata gaolmhaireachta sainaithnitear na gniomhartha a bhfuil toilid an Aire ag teastail ina
leith, ar gniomhartha iad nach mér dul i gcomhairle leis an Aire ina leith agus a bhfuil oibleagaid ar
na bainc fogra a thabhairt don Aire ina leith. Luaigh an Roinn go bhfuil na creata comhréireach le
méid scairshealbhaiocht an Stait i ngach banc ar leith. Ta achoimre ar fail i bhFior 3.7.

Airitear an méid seo a leanas i measc na bpriomhfhoralacha:

= Nimor do IBRC toilid a fhail 6n Aire sula ndéantar lion suntasach gniomhartha.

= Ceanglaitear ar AIB agus ar Irish Life and Permanent dul i gcomhairle leis an Aire ar raon
leathan saincheisteanna ach ni ga toili an Aire a fhail ach amhain chun an Cathaoirleach né
an Priomhoifigeach Feidhmiuchain a cheapadh né a chur as oifig.

= Fordéiltear le creat Bank of Ireland gur I an méid comhairliichain a bheidh ann leis an Aire.

Fior 3.7 Creata Gaolmhaireachta do na Bainc

Saincheist AIB agus lIrish IBRC Bank of
Life and Ireland
Permanent
Cathaoirleach n6 Priomhoifigeach Toilia
Feidhmiuchain a cheapadh/a chur as
oifig Toilid Ni hinfheidhme
Ceapachain don Bhord Combhairliazchan Toili  Ni hinfheidhme
Ceapadh feidhmeannach sinsearach Fogra a
thabhairt Toili  Ni hinfheidhme
Saincheisteanna airithe a bhaineann le
luach saothair Ni hinfheidhme Toili  Ni hinfheidhme
Idirbhearta abhartha Combhairliachan Toili  Ni hinfheidhme
Nithe forchoimeadta airithe eile amhail
idirbhearta seachas ar ghnathbhonn Combhairlidchan Toilia N hinfheidhme
neamhthuilleamai n6 imeachtai dlithidla
airithe
Uasdatl agus coigeartu bliantuil an Fogra a
phlean gné Combhairliachan ~ Comhairliuchan thabhairt
Beartas maidir le hiasachtu earnéla Fogra a
ComhairliGchan  Ni hinfheidhme thabhairt
Nithe abhartha eile Fogra a Fogra a
thabhairt thabhairt  Ni hinfheidhme

Foinse:
Néta:

An Roinn Airgeadais

lena mbaineann.

Inidchoiri Bainc a Cheapadh

Léirionn ‘Ni hinfheidhme’ nach ndéantar forail sa chreat gaolmhaireachta maidir leis an tsaincheist

Té& ceapadh initchdiri ina shaincheist thabhachtach rialachais do na forais airgeadais. Is abhar é

seo nach moér do na Boird déileail leis agus ni thugann na creata gaolmhaireachta aon rél don Aire

maidir leis.
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Mar fhreagra ar abhar imni go bhféadfadh neamhspledchas iniuchéiri a bheith faoi bhagairt mar
gheall ar na tailli a bheadh le tuilleadh 6 sholathar seirbhisi neamhinitchéireachta agus mar gheall
ar réchaidreamh ar chliaint a éirionn as athcheapadh na gndlachtai céanna iniichéireachta ar feadh
tréimhsi fada, d’'fhoilsigh an Coimisiun Eorpach dréacht-rialachan ar iniachéireacht i mi na Samhna
2011. Moltar an méid seo a leanas, inter alia, sa rialachan sin:

= Bheadh toirmeasc ar sholathar seirbhisi neamhinitichéireachta ag gnélachtai a dhéanann an t-
initichdireacht ar eintitis leasa phoibli.** Ta sé seo ceaptha chun aghaidh a thabhairt ar an nga
le neamhspledacha initchoéireachta a neartt agus ar sceipteachas gairmidil.

= Bheadh uainiocht shainordaitheach ann maidir le gnélachtai iniichéireachta tar éis tréimhse
uasta 6 bliana (n6é 9 mbliana i gcas iniuchéiri comhphairteacha a bheith ann) d’fhonn aghaidh a
thabhairt ar bhagairt an rochaidrimh mar thoradh ar an ngnélacht céanna inilchéireachta a
bheith a cheapadh agus a athcheapadh ar feadh blianta fada i ndiaidh a chéile.

T& moltai an Choimisiuin ag dul trid an bproiseas reachtach ar leibhéal an AE agus ni thiocfaidh an
rialachan i bhfeidhm go dti an bhliain 2013 ar a luaithe.

Airleacain Statchiste don Chiste Cuitimh Arachais

Bunaiodh an Ciste Cuitimh Arachais faoin Acht Arachais 1964 chun socruithe a dhéanamh faoi
chombhair dliteanas airithe de chuid arachéiri docmhainneacha.®* Déantar socri leis an Acht chun
deontais agus iasachtai a bheith le tabhairt don Chiste ag an Aire agus ranniocai a bheith le tabhairt
don Chiste ag arachairi.

Déantar an Ciste a chothabhail agus a riaradh faoi urldimh Uachtaran na hArd-Chuirte ag gniomha
dé tri Chuntasoir na gCuirteanna Breithitnais. Le toili 6n Ard-Chuirt, déantar méideanna a ioc as
an gCiste le duine i ndail le harachoir atd4 faoi leachtu né faoi riarachan, i leith éileamh faoi
pholasaithe arna n-eisitint ag an arachéir docmhainneach in imthosca inar dealraitheach nach
doécha gur féidir déileail leis na héilimh ar shli eile.

A mhéid a bhaineann leis an méid a ioctar as an gCiste, is ionann an Cuntasoir agus creiditnai de
chuid an arachéra dhécmhainnigh a bhfuil na cisti faighte aige. Déanann an Cuntasoir raiteas ar an
gCiste a sholathar gach bliain don Roinn agus don Bhanc Ceannais.

Sa tréimhse ¢ bhlianta tosaigh na 1980-idi, ta airgead airleactha ag an gCiste do Primor plc
(Cuideachta Arachais PMPA roimhe seo) agus do lcarom plc (Corparaid Arachais na hEireann
roimhe seo). Ag deireadh na bliana 2010, léirigh raiteas an Chiste go raibh féichidnaithe aige i
gcombhair suim €381 mhillian (€150 millidn i gcas Primor plc agus €231 mhillian i gcas Icarom plc). |
rith na bliana 2011, rinne an Ciste €11 mhilliin eile a airleacan chuig Icarom plc, agus d’aisioc
Primor plc luach €10 milliun de chisti nar Usaideadh agus, ina dhiaidh sin, bhi sécmhainni €40
milliin ag an gCiste.”

35 Is é ata in eintitis leasa phoibli nd na heintitis sin lena ngabhann abharthacht shuntasach mar gheall ar chinedl a
ngnd, mar gheall ar a méid né mar gheall ar an lion fostaithe atd acu, go hairithe cuideachtai a gceadaitear a n-
urrlis a thradail ar mhargadh rialéilte, bainc agus forais eile airgeadais agus gnéthais arachais.

36 Rinneadh Acht 1964 a leasu sa bhliain 2011. Maidir le hiocaiochtai le cuideachtai a chuaigh faoi riarachan sular
leasaiodh an tAcht, déantar iad faoi thoralacha bunaidh Acht 1964.

37 Fuair an Ciste rannioc den mhéid céanna 6 AIB.
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Diol Ghno Quinn Insurance

| Marta 2010, le hordd én Ard-Chuirt tar éis iarratas 6n Rialtéir Airgeadais, ceapadh comhriarthdiri
chuig Quinn Insurance Limited (QIL).

I mi Aibreain 2011, d’aontaigh na comhriarthéiri gné Eireannach QIL a dhiol le Liberty Mutual Direct
Insurance Company Limited (Liberty Direct), ar comhfhiontar é idir Liberty Mutual agus Tutelana Ltd.
Is comhfhiontar idir IBRC agus QIL é Tutelana Ltd. Leis an idirbheart diola foraladh go gcuirfi
teorainn €102 mhillidn le hinfheistiocht iomlan Liberty Direct agus go mbeadh infheistiocht bhreise
€98 mhilliun ann 6 Tutelana Ltd. Faoin gcomhaonty, ghlac Liberty Direct le dliteanais €51 mhillidn
de bhreis ar na socmhainni a d'aistrigh QIL chuige - da ngairtear an sprioc-easnamh.®

Sa deireadh, déanfar dliteanais QIL, trath an aistrithe, a chinneadh de réir leibhéal na n-éileamh ar
pholasaithe a scriobh QIL roimh an aistrid. Nuair a aontaiodh an diol samhlaiodh go ndéanfai
athbhreithniu, laistigh de thri mhi 6n diol a chur i gcrich, ar na dliteanais a thabharfai ar aghaidh
agus go ndéanfai aon choigeartuithe riachtanacha airgeadais chun a chinntid go mbeadh na
glandliteanais comhionann leis an sprioc easnamh. Ina dhiaidh sin, afach, rinne na comhriarthéiri
caibidil le Liberty Direct i gcomhair téarmai athbhreithnithe diola ar da réir a bheadh athbhreithnithe
raithidla ann, thar thréimhse 36 mhi, ar an leabhar Eireannach aistrithe. M4 mheastar nach
déthanach na culchisti le linn an ama sin, beidh ar QIL ansin (agus beidh ar an gCiste sa deireadh)
maoiniuchan breise a chur ar fail. Ag deireadh na tréimhse sin, tarléidh rud ar a dtugtar ‘cothromd’
i.e. déanfar aon easnamh sna culchisti foriomlana ata ann chun ioc as na hoibleagaidi i leith
éileamh a ioc tri iocaiocht 6 QIL le Liberty Direct n6, ma ta barrachas ioctha le Liberty Direct, beidh
air aisioc a dhéanamh.

Mar chuid den chomhaontu diola, aistriodh fostaithe uile QIL chuig Liberty Direct agus solathraionn
Liberty Direct seirbhisi do QIL i ndail lena pholasaithe i dTuaisceart Eireann agus sa Riocht
Aontaithe. Faoi théarmai an chomhaontaithe diola, t4 rogha ag Liberty Direct na cearta
athnuachana a fhail maidir le polasaithe na Riochta Aontaithe agus Thuaisceart Eireann, ar rogha i
ata infheidhmithe aon trath go dti mi na Nollag 2012.

| mi Dheireadh Fémhair 2011, cheadaigh an Ard-Chdirt diol gné Eireannach QIL le Liberty Direct.
Thuairiscigh na comhriarthéiri don Ard-Chuirt gur dinadh an diol ar an 11 Samhain 2011.

Airleacain on gCiste Cuitimh Arachais

Is é airithint a thugtar ar an bpréiseas achtlireachta a Usaidtear chun meastachan a dhéanamh ar
na dliteanais a cheaptar a bheidh ann i leith dliteanas todhchai. | gcas QIL, déanfar aon easnamh
idir culchisti agus s6cmhainni a ioc as an gCiste i leith na nithe seo a leanas

»  &ilimh a éirfonn ar pholasaithe Eireannacha suas go dti data an diola le Liberty Direct agus

=  Eilimh ar pholasaithe a scriobhadh sa Riocht Aontaithe agus i dTuaisceart Eireann go dti cibé
uair a scoirtear den ghnd né a dhioltar an gno le pairti eile.

Ta na combhriarthéiri tar éis meastachain a thabhairt don Ard-Chdirt roinnt uaireanta ar na
meéideanna iomlana a d’fhéadfadh a bheith ag teastail 6 QIL as an gCiste. | mi Dheireadh Foémhair
2011, chuir na comhriarthéiri in iul don Ard-Chuirt go mbeadh suim mheasta €738 milliin ag teastail
6n gCiste. | mi na Nollag 2011, trath a thug na comhriarthdiri tuairisc eile don Ard-Chuirt,
méadaiodh an meastachan de shuim €37 milliin go dti €775 mhilliun.

38 Measadh gurbh é a bhi sna dliteanais ar fad na suim thart ar €860 millian.
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I mi Idil 2012, thug na comhriarthdiri tuairisc eile don Ard-Chdirt agus luaigh siad go raibh méadu
tagtha ar an meastachan roimhe sin go riachtanas ionchasach €1,650 milliin mar gheall ar na nithe
seo a leanas:

= méadu ar an meastachan ab fhearr 6 na hachtuiri ar chostas na n-éileamh ar fad a bheadh ann
sa deireadh (€208 millitn)

= €300 milliun eile a chur san aireamh mar ‘solathar diallais dhochraigh’ sna culchisti
= solathar €215 mhilliun in aghaidh gluaiseachtai airgeadra agus

= €152 mhillidn eile i leith dhiluachail infheistiocht QIL in Tutelana Ltd, laghdlu a rabhthas ag suil
leis i luachanna sécmhainni agus caillteanais nios airde tradala sa todhchai.

Ach luaigh na comhriarthoiri gur dhoécha, i gcas ina ndéanfaidis na coigeartuithe éagsula
cuntasaiochta a bhi déanta acu a dhichur agus riomhaireacht de chineal ‘meastachan is fearr’ a
chur ina n-ionad, go mbeadh an glao ar an gCiste sa raon 6 €1.1 billiin go € 1.3 billitn.

| dtuarascail mhi Iuil 2012, léirigh na comhriarthdiri freisin gur mhian leo scoir de ghnéthai a
fhrithghealladh sa Riocht Aontaithe agus i dTuaisceart Eireann ach go raibh oibleagaid orthu
leanuint den fhrithghealladh go dti go bhfeidhmeodh Liberty Direct a rogha chun na cearta
athnuachana ar na gnéthai sin a fhail n6 go dti go rachadh an rogha in éag ag deireadh mhi na
Nollag 2012.

Maoiniu ag an Stat

De réir Alt 5 d’Acht 1964, i gcas nach bhfuil déthain cisti ag an gCiste chun iocaiocht arna ceadu ag
an Ard-Chuirt a ioc, féadfaidh an tAire, ar mholadh a fhail 6n mBanc Ceannais, airgead a airleacan
chuig an gCiste as an Statchiste chun go bhféadfar iocaiochtai a dhéanamh as an gCiste go pras
agus ar na téarmai agus ar na coinniollacha a chinneann sé a bheith cui.

Faoi dheireadh Mheitheamh 2012, bhiothas tar éis €786 mhilliun a airleacan as an gCiste chuig QIL
agus bhi beagnach €730 milliun tugtha ar iasacht ag an Stat don Chiste (féach Fior 3.8).

Fior 3.8 Aistrithe an Chiste Cuitimh Arachais 6 Dheireadh Fémhair 2011 go Meitheamh 2012

Aistriu lomlan lasachtai

chuig QIL  Statchiste

Data an Cheadaithe 6n Ard-Chuirt Data locaiochta € milliin € milliin
Deireadh Fémhair 2011 Samhain 2011 320 280
Nollaig 2011 Eanair 2012 210 210
Nollaig 2011 Marta 2012 40 40
Marta 2012 Aibrean 2012 166 166
Marta 2012 Lunasa 2012 50 34
lomlan® 786 730

Foinse:  An Roinn Airgeadais (arna chothromu chuig € milliun)

Nota: a Rinneadh an difriocht €56 mhilliun idir na hiasachtai 6n Statchiste agus an méid a aistriodh chuig
QIL a mhaoiniti le €40 millitn sa Chiste trath an airleacain tosaigh (Samhain 2011) agus le
ranniocai tobhaigh €16 mhilliin 6n gcead raithe den bhliain 2012.
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Préimheanna Arachais

Ta freagracht ar an mBanc Ceannais faoi Acht 1964 (arna leasl) as cinneadh a dhéanamh i dtaobh
an bhfuil tacaiocht airgeadais ag teastail 6n gCiste agus i dtaobh leibhéal aon rannioca ata le hioc
ag arachdairi leis an gCiste. Ni fhéadfaidh an rannioc a bheith nios mé na 2% de na préimheanna
comhlana a iocadh le gach arachair i ndail le polasaithe arna n-eisitint i leith rioscai sa Stat. Cé go
bhforéiltear leis an Acht go ndlionn arachéiri an tobhach a ioc, is iad sealbhoiri na bpolasaithe a
iocann é go praiticiuil.

Thainig tobhach i bhfeidhm ar an 1 Eanair 2012. Shocraigh an Banc Ceannais an tobhach ag an
uasmheéid 2% de na préimheanna comhlana a iocadh. T4 sé measta ag an Roinn go nginfidh an
tobhach tuairim is €65 mhillidn sa bhliain. Ta na suimeanna tobhaigh inioctha go raithidil ina
riardisti ag arachdiri leis na Coimisinéiri loncaim a bhfuil freagracht orthu as an tobhach a bhailiu
agus as é a aistrit ina dhiaidh sin chuig an gCiste.

Concluidi

Infheistiochtai i bhforais airgeadais

Ta an Stat tar éis tacaiocht ollmhér airgeadais a sholathar don earnail bhaincéireachta. Faoi lar na
bliana 2012, bhi infheistiocht rud beag os cionn €65 billiin déanta ag an Stat i gceithre fhoras
airgeadais de chuid na hEireann. Is leis an Stat Allied Irish Bank, Permanent TSB agus IBRC ar
fad, no is leis an chuid is m6é diobh, agus ta Uinéireacht aige ar 15% de Bank of Ireland.

Faoi dheireadh Mheitheamh 2012, t4 faltas airgeadais thart ar €4.3 billiin in airgead tirim faighte ag
an Stat 6 na bearta cobhsaiochta — os cionn €0.9 billiun é na hinfheistiochtai sna bainc agus
beagnach €3.4 billian mar thailli 6 na scéimeanna rathaiochta dliteanais. Bhi €1.1 billiin inioctha
mar dhibhinni ach fuarthas é i bhfoirm gnathscaireanna.

Cé nach bhfuil aon amscala leagtha amach maidir leis an Stat do tharraingt siar as tinéireacht na
mbanc, ta ionchas ann go bhféadfadh an Stat cuid da infheistiocht caipititil a ghnéthd le himeacht
aimsire. Meastar gurb é a bheidh i gcaipiteal chiseal a haon na mbanc (gan IBRC a aireamh) n&
suim idir €13.7 billiin agus €21.4 billiin faoi dheireadh na bliana 2013. Beidh déthanacht an chaipitil
atd insteallta ag an Stat chun ioc as riachtanais chaipitiila na mbanc ag brath ar na
glanchaillteanais a thabhéidh na tri bhanc sa tréimhse 6 2011 go 2013, gan dul thar réamh-
mheastachain an Bhainc Ceannais.

Beidh an méid a fuarthas as ceannach lIrish Life, ar ioc an Stat €1.3 billiin as, ag brath go priomha
ar fheidhmiocht airgeadais na cuideachta agus ar dhalai margaidh nuair a dhiolfar é. Beidh luach
iarmharach in IBRC, méas ann, ag brath ar a fheidhmiocht airgeadais agus freisin ar na méideanna a
réadofar 6 dhidscairt a shéecmhainni.

Airleacain don Chiste Cuitimh Arachais

Eirfonn riachtanas suntasach breise maoiniichain don Statchiste as riaradh QIL a bhfuil riachtanas
maoinilchdin ann ina leith a meastar ina leith faoi lathair gur suim suas go €1.65 billiun ata ann.
Suas go deireadh Mheitheamh 2012, bhiothas tar éis rud beag faoi bhun €730 millitn a airleacan as
an Statchiste chuig an gCiste Cuitimh Arachais chun ligean dé a oibleagaidi a chomhlionadh i ndail
le QIL. Cé go mbeidh faltais 6n tobhach ar dhiolachain &rachais ar fail sa deireadh chun aisioc a
dhéanamh leis an Statchiste, is ddigh go mbeidh ga le hairleacain shubstaintitla bhreise sa
ghearrthéarma agus sa mheantéarma.



54

An Roinn Airgeadais

3.93

3.94

3.95

3.96

3.97

3.98

3.99

Dighiarail

Ag deireadh na bliana 2011, bhi spriocanna eatramhacha CIT a bhi leagtha amach ag an mBanc
Ceannais bainte amach ag AIB agus ag Bank of Ireland. Laghdaigh siad a gcuid CIT-anna tuilleadh
faoi lar na bliana 2012. Rinneadh cinneadh diuscairt fochuideachta de chuid Irish Life and
Permanent a chur siar agus nior bhain sé amach a sprioc eatramhach CIT don bhliain 2011.

D’fhéadfadh sé go bhfuil torthai gan choinne ag gabhail le cuid de na bearta a rinne na bainc chun
na sprioc-ch6imheasa sin a bhaint amach - de réir na Roinne agus de réir tuarascéla 6 CAl, bhi an
méid a baineadh amach mar gheall ar dhighiarail croish6cmhainni (iasachtai sa gheilleagar intire)
nios airde na mar a bhi beartaithe. Luadh i dtuarascail CAl freisin go raibh dochar déanta d’ioncam
na mbanc mar gheall ar ratai méadaithe Uis taisce agus go bhféadfadh dighiarail moérscala
ionchasach ag bainc Eorpacha laghdld a dhéanamh ar na praghsanna ar da réir is féidir socmhainni
a dhiol sa phroéiseas dighiarala.

Té& sé curtha in iul ag an Roinn go ndéanfar dighiarail iomarcach croiphunann a sheachaint ionas
nach lagéfar sreabhadh creidmheasa chuig an ngeilleagar. Ta sé beartaithe go ndéanfar dighiarail
na mbanc a mheas ar bhonn gnathspriocanna laithreacha maidir le laghdu ar sh6cmhainni nach
croishocmhainni iad i gcomhréir le Clar Beart Airgeadais 2011 agus déanfar ardchreat faireachain a
bhunu i ndail le maoinitchan agus leachtacht.

Riachtanas leanunach maidir le tacaiocht leachtachta

De bharr tacaiochta airgeadais 6n Stat, éascaiodh athstruchtdrd an chérais baincéireachta agus
s6cmhainneacht na bhforas ina ndearnadh na hinfheistiochtai. Mar thoradh ar dhighiarail na
mbanc, ta feabhas curtha ar chobhsaiocht a staide maoinitchain freisin. D& ainneoin sin, leanann
na bainc de bheith ag brath ar thacaiocht leachtachta én Stat agus 6 BCE. | lar na bliana 2012, ba é
a bhi sa tacaiocht leachtachta do na forais chludaithe na suim os cionn €106 billiin a bhi airleactha
ag an Banc Ceannais tri oibriochtai beartais airgeadaiochta an Eorachoérais agus ar mhodh
cunaimh eisceachtuil leachtachta. De bhreis air sin, ba é a bhi i suim iomlan dhliteanais rathaithe
agus thaisci na bhforas clidaithe a bhi ag an Stat ag deireadh Mheitheamh 2012 n& €164 billiun.

lasachtu d’fhiontair bheaga agus mhedanmhéide

Tugann athbhreithnit ar infhaighteacht creidmheasa d’fhiontair bheaga agus mheanmhéide le fios
go bhfuil deacrachtai leantacha ann i dtaca leis sin de agus nach bhfuil gnathrochtain ar
chreidmheas ar fail fos.

Cé go bhfuil an da phriomhbhanc ag comhlionadh spriocanna iasachtaithe ata leagtha amach mar
cheanglas a ghabhann lena n-athchaipitlid ag an Stat, luadh i dtuarascéil CAl a eisiodh tar éis
athbhreithnit a dhéanamh ar chlar AE/CAI go raibh ionchas ann go srianfai creidmheas intire mar
gheall ar shileadh nios tapa na mar a bhi beartaithe i gcas croiphunanna bhainc na hEireann. De
bhreis air sin, déanann tuarascalacha én Qifig Athbhreithnithe Creidmheasa agus staidéar ar an
éileamh ar iasachtu a rinneadh thar ceann na Roinne Airgeadais suntas a thabhairt do dheacrachtai
leantacha a bhi ag fiontair bheaga maidir le creidmheas a fhail agus Iéirionn siad go bhfuil an chuid
is mé den iasachtu & thabhairt ar mhaithe le caipiteal oibre seachas ar mhaithe le forbairt agus
leathni. D’fhéadfadh forbairti beartais a tharla le déanai a bheith ina gcabhair maidir le déileail le
hinfhaighteacht creidmheasa d'fhiontair bheaga agus mheanmhéide.

| bhfianaise chumas dealraitheach na bpriomhbhanc chun spriocanna iasachtaithe a chomhlionadh
fad atd deacrachtai iasachtaithe ann i gcénai do ghnéthai, d'fhéadfadh sé go mbeadh feidhm
theoranta ag baint le spriocanna feidhmiochta a leagan amach do na bainc i dtéarmai iasachtai
comhlana a thugtar do FBM-anna a Usaid mar thomhas ar infhaighteacht creidmheasa.
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An Culchiste Naisiunta Pinsean

Bunaiodh an Cuichiste Naisiunta Pinsean (NPRF né an Ciste) sa bhliain 2001 agus é de chuspdéir
aige ciste airgid a sholathar chun freastal a dhéanamh ar chuid de chostais na bpinsean leasa
shoisialaigh agus seirbhise poibli sa todhchai. Bunaiodh Coimisiin neamhspleach an Chuichiste
Naisitinta Pinsean (an Coimisitin) chun an NPRF a rialt agus a bhainistiti. Airitear na nithe seo a
leanas i measc fheidhmeanna an Choimisidin:

= straitéis infheistiochta a chinneadh don Chiste, an straitéis sin a chur i bhfeidhm agus
sécmhainni an Chiste a riald, a bhainistil agus a infheistid de réir straitéis infheistiochta an
Chiste

*  bainisteoiri agus coimeadaithe infheistiochta a cheapadh don Chiste.

Leis an Acht um Chulchiste Naisiinta Pinsean 2000 (an tAcht), ceanglaitear ar an gCoimisiun
bainisteoir a cheapadh ar trid a fheidhmionn an Coimisiun a fheidhmeanna agus a bhféadann an
Coimisiun feidhmeanna a tharmligean chuige. Rinneadh Gniomhaireacht Bainistiochta an Chisteain
Naisiinta (NTMA) a cheapadh mar bhainisteoir sa bhliain 2001 go ceann tréimhse 10 mbliana agus
athcheapadh i le ceadu én Aire Airgeadais sa bhliain 2011 go ceann tréimhse culig bliana. Mar
bhainisteoir ar an gCiste, faigheann NTMA seirbhisi lena n-airitear sainbhainisteoiri infheistiochta,
bainisteoiri trasdula agus an coimeadai domhanda chun feidhmeanna airithe a chur i gcrich thar
ceann an Choimisiuin.

Sa chaibidil seo, déantar athbhreithnil ar na nithe seo a leanas:
= an t-athrd luacha sa NPRF sa bhliain 2011 agus

» jocaiochtai as seirbhisi bainisteora trasdula arna solathar ag ceann amhain de na bainisteoiri a
cheap NTMA chun leachtd a dhéanamh ar shécmhainni NPRF le linn athstruchturd a
dhéanamh ar phunann i rith na bliana 2011.

Ranniocai leis an gCiste

De réir an Achta, is € ata sa rannioc bliantuil Statchiste leis an gCiste na 1% den Olltairgeacht
Naisiunta. | rith na bliana 2009, ranniocadh €3 billiin leis an gCiste chun athchaipitlid a dhéanamh
ar Bank of Ireland agus ar Allied Irish Banks. | rith na mblianta 2009 agus 2010, rinneadh luach
iomlan €2.1 billiin de shécmhainni ciste pinsin de chuid sé ollscoil agus de chuid deich gcomhlacht
stat-tionscanta neamhthrachtala a aistrit chuig NTMA Tri na hiocaiochta sin ina raibh €5.1 billiin
iocadh as an maoinitchain i ndail le rannioc an Statchiste leis an gCiste do na blianta 6 2009 go
2011. Sa bhliain 2011, ar threoir a fhail én Aire, d’aistrigh an Coimisiun €1 billiun 6n gCiste chuig an
Statchiste. Leis an Acht um Fhorais Chreidmheasa (Cobhstchan) 2010, forailtear go bhféadfaidh an
tAire a ordd nach n-iocfar aon rannioc isteach sa Chiste sa bhliain 2012 n& sa bhliain 2013.

| bhFior 4.1, leagtar amach na ranniocai isteach sa Chiste, agus na haistarraingti amach as an
gCiste, On trath a bunaiodh é, lena n-airitear sécmhainni a aistriodh é scéimeanna pinsin.
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Fior 4.1 Ranniocai Statchiste isteach sa NPRF/Aistarraingti amach as an NPRF 2001 go 2011
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Foinse: Raitis Airgeadais an Chulchiste Naisitnta Pinsean

Luach an NPRF

4.6 Sealbhaionn an NPRF dhé chineal infheistiochtai mar a leanas:

»= Infheistiochtai roghnacha ar triothu a dhéanann an Coimisiun infheistiochtai a rialu agus a
bhainistit de réir bheartas infheistiochta an NPRF mar a mhinitear san Acht agus de réir
straitéise infheistiochta arna cinneadh ag an gCoimisiun.

» Infheistiochtai ordaithe ar triothu a fhéadfaidh an tAire a ordd don Choimisiun infheistiocht a
dhéanamh i bhforais chreidmheasa né eisitiinti scaireanna sna forais sin a fhrithghealladh.’
Féadfaidh an tAire freisin ordu a thabhairt don Choimisitn maidir le bainistit agus didscairt aon
infheistiochtai den sort sin.

4.7 T4 luach an Chiste don tréimhse 2001 go 2011 leagtha amach i bhFior 4.2.

Fior 4.2 Luach agus comhdhéanamh an NPRF ag deireadh bliana 6 2001 go 2011

€ billian B Infheistiochtai Roghnacha O Infheistiochtai Ordaithe
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Foinse: Raitis Airgeadais an Chulchiste Naisitnta Pinsean

Nota: Rinneadh airgead tirim a aistri 6 na hinfheistiochtai roghnacha chun fail infheistiochtai ordaithe
a mhaoinit mar a leanas: 2009 - €4 billiin; 2010 - €3.7 billiun; 2011 - €10 billian.

1 Rinneadh na cumhachtai sin a thabhairt don Aire san Acht um Infheistiocht an Chistedin Naisitnta Pinsean agus
Foralacha lighnéitheacha 2009.
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Ba € a bhi i luach an NPRF ar an 31 Nollaig 2011 na €13.4 billin. Bhi sé sin comhdhéanta
d’infheistiochtai roghnacha €5.4 billidn agus d’infheistiochtai ordaithe €8.0 billiun, arna luachail ar
bhonn luacha chair. | bhFior 4.3 leagtar amach an t-athri sa NPRF don bhliain dar chrioch 31
Nollaig 2011.

Fior 4.3 Athra ar Luach an NPRF 2010 agus 2011

2010 2011
€m €m
Luach an NPRF ar an 1 Eanair 22,336 22,687
Athruithe sa bhliain
Sécmhainni a aistriodh 6 scéimeanna pinsin 1,079 1
loncam agus gndchain 6 infheistiochtai roghnacha 1,824 181
loncam 6 infheistiochtai ordaithe 1,192 469
Caillteanas ar infheistiochtai ordaithe (3,721) (8,903)
Céanachas agus costais riarachain (23) (2)
Aistarraingt ag an Statchiste — (1,018)
Luach an NPRF ar an 31 Nollaig 22,687 13,415
Ina n-airitear
» infheistiochtai roghnacha 15,060 5,453
= infheistiochtai ordaithe 7,627 7,962

Foinse:  An Clulchiste Naisilinta Pinsean

Ag deireadh na bliana 2010, ba é a bhi i luach na punainne roghnai na €15.06 billiin. | bhFeabhra
agus in Aibrean 2011, d’eisigh an tAire ordachain chuig an gCoimisiin €10 billiun san iomlan a
shealbht in airgead tirim nod in ionstraimi fiachais.? Luaigh an tAire gurbh é ba chuspdir leis na
hordachain na rannioc beartaithe €10 billiin én NPRF le clar tacaiochta airgeadais AE/CAI d’Eirinn
a éascu.

De bhun na n-ordachan sin én Aire, rinne an Coimisiin s6cmhainni as a phunann roghnach, ina
raibh luach €5.5 billiun, a leachtd i Marta 2011 agus rinne sé luach €4.5 billiin diobh a leachtu in
Aibrean 2011. Tar éis na n—idirbheart sin, ba é a bhi i luach na punainne roghnai na €5.32 billian.
Bhi méadu tagtha air sin faoi dheireadh na bliana 2011 go suim €5.45 billin. Thuill an phunann
roghnach faltas 2.1% sa bhliain 2011.

Infheistiochtai i mBainc

I mi il 2011, de réir ordachan 6n Aire, rinne an Coimisiun na €10 billiin a bailiodh 6 dhiuscairt
s6cmhainni sa phunann roghnach a infheistid i Allied Irish Banks plc (AIB) agus i Bank of Ireland.

2  Bacheanglas é go ndéanfadh rialtais de chuid réigiin an euro ionstraimi den sért sin a eisitint n6 a ratht agus go
mbeadh ratail AA n6 nios fearr acu mar aon le haibiocht sa bhliain 2012.
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4.12 Ba é a bhi san infheistiocht iomlan sa da bhanc, lena n-airitear athinfheistit dibhinni a fuarthas i
bhfoirm gnathscaireanna sa tréimhse 2009 go 2011, agus tar éis scaireanna i Bank of Ireland a
dhidscairt, na €20.59 billiun. Faoi dheireadh na bliana 2011, bhi luach na n-infheistiochtai tar éis
titim go €7.96 billian. Ambhail an 31 Nollaig 2011, bhi 59% (2010: 34%) d'acmhainni an NPRF &
Gsaid chun bainc Eireannacha a athchaipitlii. T4 na priomhghniomhaiochtai i dtaca le
hinfheistiochtai an Chiste leagtha amach i bhFior 4.4.

Fior 4.4 Achoimre ar Infheistiochtai NPRF i Bank of Ireland agus i Allied Irish Banks plc
Data Priomhghniomhaiochtai infheistiochta Costas
Bank of Ireland €m
Marta 2009 Scaireanna tosaiochta 3,500
Feabhra 2010  Dibhinn ar thosaiocht a iocadh ina gnathscaireanna 250
Aibrean 2010 Luach €1.66 billin de scaireanna tosaiochta a chomhshé ina _
ghnathscaireanna
luil 2011 Gnéthscaireanna a cheannach? 1,229
1Gil 2011 Gnathscaireanna a dhiol® (1,052)
Infheistiocht iomlan de réir costais amhail mi na Nollag 2011 3,927
Allied Irish Banks plc
Marta 2009 Scaireanna tosaiochta 3,500
Bealtaine 2010  Dibhinn ar scaireanna tosaiochta a iocadh ina gnathscaireanna 280
Nollaig 2010 Gnéthscaireanna® 3,818
Aibrean 2011 Scaireanna neamhvoétala inchomhshéite a chomhsho ina -
ngnathscaireanna
Bealtaine/Iuil Dibhinn ar scaireanna tosaiochta a iocadh ina gnathscaireanna 289
2011
1ail 2011 Gnathscaireanna a cheannach 5,000
Iuil 2011 Rannioc caipitiuil 3,771
Infheistiocht iomlan de réir costais amhail mi na Nollag 2011 16,658
Foinse:  An Culchiste Naisiunta Pinsean
Notai: a s é seo an méid glan ar fhrithghealladh agus ar thailli eile a fuair an NPRF.
b Is é seo méid na bhfaltas roimh sular ioc an NPRF na tailli idirbhirt.
¢ Rinneadh 675 mhilliun gnathscair agus 10,489 scair neamhvétala inchomhshoite a fhail i mi na
Nollag 2010. Ba é a bhi sa ghlanmhéid airgid thirim a infheistiodh na €3,700 milliin tar éis €118
milliun a fhail in airgead tirim 6 thailli agus 6 dhiol barantas cothromais (féach Fior 4.5).

4.13 Ag deireadh na bliana 2010, shealbhaigh NPRF 36% de na gnathscaireanna i Bank of Ireland. Sa
bhliain 2011, rinne an Coimisiun, tar éis ordachan a fhail 6n Aire, eisitint ceart ag Bank of Ireland a
fhrithghealladh agus ghlac sé leis na cearta a ghabh le scairshealbhaiocht na heisiina seo ar
chostas iomlan €1.23 billiin (10 cent in aghaidh na scaire), rud a d'fhag gurbh é a bhi ina
infheistiocht iomlan i Bank of Ireland na €4.98 billiun. Tar éis na hinfheistiochta, shealbhaigh an
NPRF corradh beag le 15 billiun gnathscair i Bank of Ireland ar mheanchostas 20.9 cent an ceann.

414  Ar an 24 ldil 2011, d’ordaigh an tAire don Choimisiin cuid da scairshealbhaiocht i Bank of Ireland a

dhiol, tar éis na heisilina ceart, le gripa scairshealbhoiri institilideacha ar phraghas €1,052 mhilliun.
Rinneadh na glanfhaltais 6n diol, a raibh suim €1,018 milliin ann tar éis costais €34 mhillidn a
asbhaint, a tharchur chuig an Statchiste ar ordl 6n Aire. Tar éis na diuscartha, shealbhaigh an
NPRF 15.1% den ghnath-scairchaipiteal i Bank of Ireland.
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Ag deireadh na bliana 2010, shealbhaigh an NPRF 49.9% de na gnathscaireanna in AIB chomh
maith le 10.5 billidn scair neamhvoétala inchomhshoite a comhshédh ina ngnathscaireanna i mi
Aibredin 2011. Mar thoradh air sin, mhéadaigh sé a shealbhaiocht gnathscaireanna 6 49.9% go
92.8%.

| mBealtaine agus in IGil 2011, rinne AIB an dibhinn a bhi dlite ar scaireanna tosaiochta an Chiste a
ioc i bhfoirm gnathscaireanna agus fuair an NPRF os cionn 1.2 billidn gnathscair. Airiodh pionds sa
mhéid sin mar gheall ar iocaiocht a dhéanamh mar go raibh an dibhinn iomlan inioctha i
mBealtaine. Ba é a bhi i luach na scaireanna a eisiodh na €289 milliun.

I mi [Gil 2011, rinne an Coimisiun, ar ordachan a fhail én Aire, €5 billitn eile a infheistit tri 500 billiin
gnathscair a cheannach ar phraghas €0.01 in aghaidh na scaire agus rinne sé rannioc caipitiil
€3.77 billin freisin. Nior thug an rannioc sin teidliocht don NPRF aon scaireanna a fhail in AIB. Tar
éis an idirbhirt sin, ba é a bhi i sealbhaiocht NPRF n& 512.6 billiin scair, rud a d’fhag gurbh ionann
an tsealbhaiocht agus 99.8% de ghnath-scairchaipiteal AIB.

An Faltas 0 Infheistiochtai

| rith na mblianta 2009, 2010 agus 2011, fuair an NPRF ioncam agus gnochain rud beag faoi bhun
€1.8 billiun éna infheistiocht sna forais, ar suim i sin a bhi comhdhéanta d'eiliminti airgid agus
neamhairgid, mar ata leagtha amach i bhFior 4.5. Ba é a bhi i méid na bhféltas airgid na €936
mbhillian.

Fior 4.5 loncam agus Gnochain 6 Infheistiochtai 2009 go 2011

loncam agus gndéchain Bank of  Allied Irish lomlan
Ireland Banks

€m €m €m

Tailli idirbhirt 94.2 95.9 190.1

Cealu barantas scaireanna tosaiochta® 478.9 52.5 531.4

Dibhinni ar Scaireanna Tosaiochta

- a iocadh i bhfoirm gnathscaireanna 250.4 569.0 819.4

- a iocadh in airgead tirim 214.4 — 214.4

lomlan 1,037.9 717.4 1,755.3
Noéta: a Eisiodh sa bhliain 2009 in éineacht le ceannach scaireanna tosaiochta.

Sa chéad leath den bhliain 2012, fuair an NPRF dibhinni ar a scaireanna tosaiochta mar a leanas:

= Ar an 20 Feabhra 2012, d'ioc Bank of Ireland dibhinn a bhi dlite agus arb é €188.3 milliun a
luach in airgead tirim.

= Aran 14 Bealtaine 2012, d’ioc AIB an dibhinn a bhi dlite (€280 milliin) agus iocadh i i bhfoirm
gnathscaireanna. Ar bhonn mhargadhluach 7.7 cent in aghaidh na scaire, fuair an NPRF
corradh beag le 3.6 billiin scair.
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Luachail na ninfheistiochtai Ordaithe

Ina raitis airgeadais don bhliain dar chrioch an 31 Nollaig 2009, ar ordachan a fhail én Aire, rinne an
Coimisitin luachail de réir costais ar na hinfheistiochtai ordaithe. On 31 Nollaig 2010 ar aghaidh, tar
éis ordachan athbhreithnithe a iarraidh ar an Aire agus tar éis an t-ordachan sin a fhail, rinne an
Coimisiun luachail ar na hinfheistiochtai ordaithe de réir luacha choéir i gcomhréir le prionsabail
chuntasaiochta a nglactar leo i gcoitinne in Eirinn (GAAP).

Os rud é nach ndéantar na scaireanna tosaiochta a shealbhaitear mar chuid de na hinfheistiochtaf
ordaithe a lua ar an margadh (neamhliostaithe agus gan tradail iontu), rinne NTMA, thar ceann an
Choimisitin, Goodbody Corporate Finance a fhostd chun comhairle neamhspledch luachédla a
sholathar ar luach coéir shealbhaiocht NPRF amhail an 31 Nollaig 2011. Mar thoradh ar an luachail
sin, léirigh raitis airgeadais an Chiste an méid seo a leanas:

» Thainig méadu beag ar luach na scaireanna tosaiochta i Bank of Ireland i rith na bliana 2011 go
suim €1.47 billidn (2010: €1.46 billidn). Ta sé sin thart ar 20% faoi bhun a luacha an trath a
fuarthas iad sa bhliain 2009.

= Thainig méadu ar luach na scaireanna tosaiochta in AIB ar méadu thart ar 8% a bhi ann go
€2.22 billian (2010: €2.05 billiun), is é sin, thart ar 37% faoi bhun a luacha an trath a fuarthas
iad sa bhliain 2009.

Is é atd i luach coir gnathscaireanna de ghnath nd an margadhphraghas scoir ar an malartan
priomha né ar an margadh priomha ina ndéantar iad a lua. | gcas ghnathscaireanna Bank of
Ireland, glacadh leis gurbh é a bhi sa mhargadhphraghas ar an 31 Nollaig 2011 na luach coir na
scaireanna.’

Os rud é go sealbhaionn NPRF beagnach na scaireanna go léir in AIB, chinn an Coimisiin nach
bhfuil margadhphraghas na scaireanna eile ina thascaire iontaofa ar luach céir mar gheall ar an
leibhéal iseal scaireanna a thradailtear. Da dhroim sin, i gcas na sealbhaiochta i ngnathscaireanna
BAE ag deireadh na bliana, bhi an meastnu ar luach céir bunaithe ar chomhairle neamhspleach
luachdla, arna solathar ag Goodbody agus a bhi bunaithe ar GAAP agus ar da réir a thangthas ar
choncluid gurbh ionann a luach coéir agus 0.76 cent in aghaidh na scaire.

Ag deireadh na bliana 2011, bhi beagnach €20.6 billiin infheistithe ag an NPRF sa da bhanc glan ar
na faltais 6 dhilscairt scaireanna i Bank of Ireland (féach Fior 4.6). Ar an data sin

»  bhi luach na n-infheistiochtai rud beag faoi bhun €8 billin — titim corradh beag le €12.6 billiun
sa luach

*= ba é a bhi san ioncam, sna gnéchain agus sna faltais a fuair an NPRF 6 dhiol barantas na suim
iomlan €1,755 mhillidn.

3 Faoi dheireadh Mheitheamh 2012, bhi luach na ngnathscaireanna i Bank of Ireland tar éis méadu 22% 6 8.2 cent
go 10.0 cent.
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Fior 4.6 Infheistiochtai Ordaithe NPRF — Achoimre amhail ar an 31 Nollaig 2011

Bank of Allied Irish lomlan
Ireland Banks plc

€m €m €m

Infheistiocht de réir costais 4,979 16,658 21,637
Didscairti (1,052) — (1,052)
Glanchostas infheistiochta 3,927 16,658 20,585
Luachail scaireanna 1,843 6,119 7,962
Titim i luach go dti an 31 Nollaig 2011 2,084 10,539 12,623
loncam, gnéchain agus diol barantas 1,038 717 1,755
Glantitim i luach go dti an 31 Nollaig 1,046 9,822 10,868

2011

Foinse:  An Cuichiste Naisiinta Pinsean

Concluidi — Luach an NPRF

Ba é a bhi i luachail an Chulchiste Naisiunta Pinsean (NPRF) ag deireadh na bliana 2011 na €13.4
billian — is é sin, laghdu €9.3 billiun (41%) i gcomparaid le luachail 2010. Tharla €1 billiin den
laghdu mar gheall ar aistarraingt airgid 6n gCiste ag an Aire.

Ag deireadh na bliana 2011, shealbhaigh an NPRF 41% da shécmhainni ina phunann roghnach. Is
iad sin na hinfheistiochtai atd & riald agus & mbainisti ag an gCoimisiin de réir beartais
infheistiochta arna mhinit san Acht agus de réir straitéise arna cinneadh ag an gCoimisiln e féin.
Rinneadh iarmhéid na sécmhainni a infheistit i bhforais airgeadais Eireannacha de réir ordachan 6n
Aire Airgeadais. Thuill an phunann roghnach faltas 2.1% sa bhliain 2011.

Ba é a bhi san fhorbairt ba mhé sa bhliain 2011 n& aistrii €10 billiun 6n bpunann roghnach i
gcomhair tuilleadh infheistiochta a dhéanamh i Allied Irish Banks agus | Bank of Ireland. Bhi an t-
aistriti sin ina chuid de chlar tacaiochta airgeadais AE/CAI o’Eirinn.

Tar éis na hinfheistiochta sin sa bhliain 2011, agus tar éis luach €1 billiin de scaireanna i Bank of
Ireland a dhidscairt (ar didscairt i a ndearnadh na faltais uaithi a ioc leis an Statchiste), bhi suim
iomlan €20.6 billiun infheistithe ag an NPRF sa da bhanc. Airitear san infheistiocht luach €0.8 de
dhibhinni a fuarthas ina scaireanna sa da bhanc. Faoi dheireadh na bliana 2011, bhi luach na
hinfheistiochta tar éis titim 61% go dti suim rud beag faoi bhun €8 billidn. Nuair a dhéantar ioncam,
gnoéchain agus diol barantas, ar fi €1,755 mhilliun iad, a chur san aireamh, is é ata4 sa ghlan-
diluachail na €10.9 billin n6 53% den infheistiocht.
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iocaiocht as Seirbhisi Bainisteora Trasdula
4.29 Déanann NTMA, thar ceann an Coimisiuin agus ina chail mar bhainisteoir an Chiste, raon solathroiri
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seirbhise a cheapadh chun s6cmhainni an Chiste a bhainistiu agus chun idirbhearta riachtanacha a
dhéanamh. Ta léiril ar na priomhsheirbhisi le fail i bhFior 4.7.

Sa bhliain 2007, chruthaigh NTMA painéal tri bhainisteoir trasdula tar éis comoértas tairisceana a
seoladh faoi rialacha an AE maidir le fail seirbhisi agus earrai agus a oibriodh faoi chreat-
chomhaontd. Nuair is ga doé trasdul a chur i gerich, seolann sé comértais shrianta tairisceana ina n-
iarrtar ar na gnolachtai ata ar an bpainéal bainisteoiri trasdula tairiscint a dhéanambh.

Trasdul Uimhir 14

De réir mar a cheanglaitear faoi Chlar Tacaiochta Airgeadais AE/CAI d’Eirinn 2010 agus tar éis
ordachain a bheith faighte én Aire, rinne an Coimisitn bearta chun a chur faoi deara luach €10
billin de shécmhainni de chuid an Chiste a chur ar fail go réidh lena infheistit nuair a gheofai
tuilleadh ordachan én Aire. Bhi sé beartaithe ag an gCoimisitun a chuid acmhainni airgid thirim a
usaid chun ioc as a ghealltanas ach bhi luach thart ar €6.8 billiun de shécmhainni eile ag teastail
lena leachtu thar raon aicmi s6cmhainne.

I mi na Nollag 2010, tar éis comortais shrianta tairisceana, bhronn NTMA conarthai ar dha
ghndlacht as an bpainéal bainisteoiri trasdula chun bainistiocht a dhéanamh ar an trasdul (trasdul
uimhir 14) thar a cheann. Bronnadh conradh trasdula amhain ar State Street Bank Europe Ltd
(SSBE) até lonnaithe i Londain chun sécmhainni a dhidscairt ar thaille bhainistiochta a bhi bunaithe
ar luach na sécmhainni a diGscraiodh.* Ni raibh aon chiiteamh eile, seachas costais mhalairte
coigriche airithe, le hioc le SSBE.®

Idir Feabhra agus Bealtaine na bliana 2011, rinne SSBE luach €7.4 billiin de shécmhainni NPRF a
dhiUscairt agus ba é a bhi sa taille a bhi inioctha faoin gconradh na €698,000.

Muirir bhreise ar thrasdul uimhir 14

I mi Dheireadh Fémhair 2011, thainig NTMA ar an eolas, tri thuairisci sna meain chumarsaide, go
raibh beirt fheidhmeannach shinsearacha, a raibh duine amhain diobh lonnaithe sa Riocht Aontaithe
agus a raibh duine eile diobh lonnaithe sna Stait Aontaithe, tar éis scor de bheith ar fhoireann
trasdula SSBE. D’iarr NTMA tuilleadh faisnéise ar SSBE.

Mar fhreagra, scriobh SSBE chuig NTMA ar an 12 Deireadh Fémhair 2011, & mhinid dé go raibh
aisioc tugtha aige do chliant sa Riocht Aontaithe tar éis coimisiin a chur i bhfeidhm nar aontaiodh
go sainraite leis an gcliant, go raibh bearta cui inmheanacha déanta aige mar chosaint ar aon
teagmhas eile den chineal sin agus go raibh athbhreithnit cuimsitheach a dhéanamh aige ar an lion
beag idirbheart eile san Eoraip nios luaithe sa bhliain 2011 inar aontaigh sé taille bhainistiochta,
agus an taille sin amhain, a chur i bhfeidhm. Bhi trasdul 14 an NPRF i measc na n-idirbheart a bhi a
n-athbhreithniu.

Ar an 28 Deireadh Fomhair 2011, scriobh NTMA chuig SSBE & chur in iUl do, i bhfianaise
athbhreithnia leaninach SSBE ar idirbhearta eile, go raibh SSBE & chur ar fionrai aige 6n bpainéal
bainisteoiri trasdula. T& an fhionrai sin i bhfeidhm i gcénai.

4 1.65 bonnphointe (0.0165%) i gcas luach an chuid is mé de na s6cmhainni agus 1.25 bonnphointe (0.0125%) i
gcas luach an chuid eile.

5  Téa State Street Bank Europe Ltd (SSBE) tdaraithe agus 4 rialail ag Udaras Seirbhisi Airgeadais na Riochta
Aontaithe.
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Fior 4.7 Seirbhisi a bhfuil Conarthai i bhfeidhm ag NTMA ina leith chun Bainistiocht a
dhéanamh ar Chothromais agus ar Bhannai Liostaithe®

Coimisiun an Chulchiste
Naisiunta Pinsean

Gniomhaireacht Bainistiochta an
Chisteain Naisiunta (Bainisteoir)

Bainisteoir Infheistiochta
Bainistionn sé sainorduithe

infheistiochta lena n-airitear
tradail 6 1a go la

v

Coimeadai Domhanda
Sealbhaionn sé s6cmhainni
cothromais agus bannai;
slanchoimead; réitionn se
idirbhearta

Bainisteoir Trasdula
Feidhmionn sé tradalacha
trasdula (gniomhaiochtai

eisceachtula)

ROl an choimeadai dhomhanda

Déanann an coimeadai urrdis agus sécmhainni eile ar leis an gCiste iad a shlanchoimeéd. De bhreis
air sin ta feidhmeanna eile ag an gcoimeadai domhanda lena n-airitear réiteach idirbheart, bailit
ioncaim agus dibhinni 6 shécmhainni lena n-airitear comhsho féltas in airgeadra coigriche, éileamh a
dhéanamh ar aisiocaiochtai canach, bainistii airgid thirim, luachail laethdil urris agus sonrai a
sholathar chun tacu le feidhmeanna cuntasaiochta agus feidhmeanna tomhaiste feidhmiochta an
Chiste.

ROl an bhainisteora infheistiochta

Roinntear leithdhaileadh s6cmhainni straitéiseacha an Chiste chun criocha infheistiochta i roinnt
mandaidi infheistiochta de réir cineal (e.g. gnathscaireanna) agus de réir na laithreach geografai (e.g.
an Eoraip). Cuirtear bainistid na mandaidi sin amach chuig sain-instititidi bainistithe infheistiochta
(bainisteoiri infheistiochta). Déanann bainisteoiri infheistiochta bainistit ar phunainn, tradail laethuil
ina measc, laistigh de threoirlinte agus paraiméadair arna leagan sios ag an gCoimisiln. Bhi seirbhisi
11 bhainisteoir infheistiochta a n-Usaid ag an gCiste faoi dheireadh 201.

ROl an bhainisteora trasdula

Baineann trasdul le hathstruchtari phunann an Chiste, rud a dhéantar de ghnath nuair a aistritear
bainistit infheistiochta chuig gndlachtai nua, nuair a tharlaionn athrd ar an straitéis leithroinnte
sécmhainni né nuair a tharlaionn instealladh mér isteach sa phunann roghnach, né aistarraingti méra
amach as, ar nithe iad is cuis le ga le tradail shuntasach i margai liostaithe. Fostaionn an Ciste
bainisteoiri trasdula chun urrtis at4 ag teastail n6 atd a ndidscairt a cheannach né a dhiol thar
cheann an Chiste. Féachann bainisteoir trasdula leis na costais a ghabhann le tionchar margaidh a
ioslaghdu tri thrathd cdramach a dhéanamh i ndail le tradalacha a fheidhmil. De bhreis air sin,
déanann an bainisteoir trasdula comhordd ar na rannphairtithe éagsula lena mbaineann lena n-
airitear bainisteoiri infheistiochta, an coimeadai domhanda agus GBCN. Is é is cuspdir don socra, da
bhri sin, nd a chumasu bainistiocht rianuil a dhéanamh ar rioscai margaidh, ar rioscai oibriochta agus
ar chostais a thabhaitear.

Té& sécmhainni airithe de chuid an Chiste ann nach ndéantar bainistiocht orthu tri na socruithe a
leagtar amach i bhFior 4.7 lena n-airitear maoin, cothromas priobhaideach, trachtearrai agus
infheistiochtai ciste fhalaithe ar nithe iad sin a ndéanann trid pairti bainistiocht orthu, mar aon le
hairgead tirim agus roinnt banna-shécmhainni ar nithe iad sin a ndéanann GBCN bainistiocht orthu.

Néta: a
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Ar an 14 Samhain 2011, scriobh SSBE chuig NTMA aris a ra go raibh sé chinneadh déanta aige, tar
éis athbhreithnit a dhéanamh, go ndearnadh coimisitn nach raibh aon chomhaonti conartha ann
ina leith a chur i bhfeidhm maidir le hidirohearta NPRF i dtrasdul uimhir 14. | mi na Nollag 2011,
d’ioc SSBE €2.65 milliin le NPRF, is é sin, meastachdn SSBE ar mhéid comhlan na suimeanna
breise a cuireadh i bhfeidhm.

I mi Eanair 2012, chuir SSBE in iul do NTMA go ndearnadh tailli nach raibh comhréireach lena
socruithe conartha agus nach raibh trédhearcach i suile na gcliant a mhuireart ar lion beag cliant
eile da gcuid sa Riocht Aontaithe. D’fhostaigh SSBE PwC Boston chun athbhreithnii neamhspleach
a dhéanamh ar na tailli, ar an gcoimisitn agus ar na raonta difriochta a muirearaiodh i leith thrasdul
uimhir 14 agus modheolaiocht a d’aontaigh PwC le NTMA & husaid. | Marta 2012, thuairiscigh PwC
go raibh athriomhaireacht déanta acu ar na muirir agus gur chinn siad gurbh é a bhi sa mhéid a bhi
le hioc ag SSBE na €2.61 milliin, is é sin, suim a bhi rud beag nios isle na an t-aisioc a bhi ioctha
le NPRF. Aontaiodh roimh ré le SSBE nach mbeadh ar NPRF aon aisiocaiocht a dhéanamh in
imthosca den sért sin.

Bonn Tradala

San aighneacht tairisceana a rinne SSBE maidir le trasdul uimhir 14, luaigh SSBE go ngniomho6dh
sé mar ghniomhaire do NPRF i ndail le tradail chothromais. Luaigh NTMA gurbh ionann tradail
ghniomhaireachta, seachas tradail mar phriomhai, agus gné thar a bheith tdbhachtach le linn dé
measUnu a dhéanamh ar aighneacht tairisceana SSBE agus gur rannchuidigh sé sin leis an scér
deiridh a fuair sé sa mheasund tairisceana. (Féach Fior 4.8 chun minithe a fhail ar na boinn tradala.)
I mi il 2012, afach, scriobh SSBE chuig NTMA a thuairiscit go raibh sé cinnte aige, mar thoradh ar
athbhreithniu leantach ar idirbhearta a rinneadh sna blianta 2010 agus 2011, gur ghniomhaigh se
mar ‘priomhai saor ¢ riosca’ i dtaca le leachtu scaireanna airithe de chuid NTMA i dtrasdul uimhir
14, rud a bheadh neamhréireach lena dhualgais mar ghniomhaire de chuid NTMA, agus go raibh
brabls thart ar $787,000 déanta aige ar na hidirbhearta gan glacadh le haon riosca caillteanais.
Thairg SSBE an méid sin a aisioc.°

Ar an 21 Lanasa 2012, scriobh NTMA chuig SSBE & ra gur cinneadh, tar éis an t-dbhar a
athbhreithniud, go nglacfadh an Coimisitin le tairiscint SSBE chun aisioc $787,279 a thabhairt ach sin
faoi réir na tuisceana narbh ionann glacadh leis an iocaiocht agus réiteach iomlan criochnaitheach i
leith an méid a bhi dlite do NPRF agus gan dochar da cheart ar imscrddd iomlan faoin abhar chun
an méid a bhi dlite a dhaingniu, ar imscradu é a dhéanfadh gnélacht gairmidil neamhspleach agus a
n-iocfadh SSBE as. Ar an 24 Lunasa 2012, d’ioc SSBE an méid sin ina iomlaine leis an gCiste.

Trasdulta Roimhe Seo

Chuir NTMA faoi deara 16 thrasdul a chur i gerich faoin gereat-chomhaontt. Roimhe sin, bhi SSBE
bainteach le dha thrasdul eile de chuid NPRF (uimhreacha 3 agus 4), a ndearnadh an da cheann
acu sa bhliain 2009 agus, i bhfianaise na taithi ar thrasdul uimhir 14, d’iarr NTMA ar SSBE
athbhreithnit a dhéanamh ar na trasdulta sin.

Ar an 23 Feabhra 2012, fuair NTMA litir fianaithe 6 SSBE & ra go raibh athbhreithnit déanta ag a
roinn comhliontachta ar an da thrasdul agus nach raibh aon saincheisteanna aimsithe faoi
cheachtar trasdul. Tar éis athbhreithnit a dhéanamh ar na sonrai tacaiochta tradala a bhain leis na
trasdulta, scriobh NTMA chuig SSBE ar an 21 Lunasa 2012 chun saincheist a ardi maidir le
concluidi athbhreithnit SSBE a mhéid a bhain le trasdul uimhir 4. Ta an t-dbhar & phlé fés.

6 Is ionann na brabuis $787,000 agus suim thart ar €630,000 amhail Linasa 2012.
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Scriobh NTMA chuig bainisteoiri eile trasdula a bhfuil conarthai acu chun gniomhd thar ceann
NPRF & iarraidh orthu a dhaingnid nach ndearnadh aon choimisitin neamhuddaraithe a chur i
bhfeidhm le linn aon trasdulta a bhi & mbainistiu thar ceann NPRF.

Tuairisciu don Rialtoir lomchui

Is é Udaras Seirbhisi Airgeadais na Riochta Aontaithe (FSA) priomhrialtéir SSBE. Luaigh NTMA gur
iarr an Coimisiun, ar an 29 Meitheamh 2012, go gcuirfi FSA ar an eolas faoin dbhar seo cé nach
raibh aon oibleagaid dhlithitil n6 rialdla ar NTMA n& ar an gCoimisiin na saincheisteanna
muirearichain a d’éirigh i ndail leis na déiledlacha le SSBE a chur in ial do FSA. Rinne NTMA
ambhlaidh ar an 7 Lanasa 2012. Chuir SSBE in itl do NTMA i scribhinn ar an 26 Eanair 2012 go
raibh fégra tugtha aige do FSA faoin tsaincheist.

Fior 4.8 Roinnt Téarmai maidir le Tradail Socmhainni

Tradail mar Phriomhai

Tarlaionn tradail mar phriomhai (da ngairtear tradail dilseanaigh freisin) nuair a thradalann foras
airgeadais no6 bréicéir (gndlacht tradala) ar a chuntas féin seachas thar ceann custaiméara.

Tradail Ghniomhaireachta

Tarlaionn tradail ghniomhaireachta nuair a thradalann an gnélacht tradala thar ceann cliaint agus
nuair a rialaitear an tradail le téarmai an chomhaontaithe conartha idir an cliant agus an gnoélacht
tradala.

Ta riosca ann sa mhéid go bhféadfadh coimhlint leasanna a bheith ann i gcas ina ndéanann
cuideachta thradala tradail dilseanaigh a chur i gcrich agus, freisin, go ngniomhaionn si mar
ghniomhaire do chliaint rud a fhagann go ndéantar gnochain ar ceart go bhfabhréidis don chliant a
leithroint, ina ionad sin, chun sochair don chuideachta thradala.

Easnamh maidir le Cur i bhFeidhm

Is é ata sa ghnathchleachtas margaidh na go ndéantar feidhmiocht bainisteora trasdula a thomhas
de réir ‘an t-easnamh maidir le cur i bhfeidhm’ ata ann mar thoradh na hoibre. Déantar é a riomh
tri thomhas a dhéanamh ar an difriocht idir feidhmiocht an bhainisteora trasdula le linn punann
trasdula a dhidscairt thar thréimhse ama agus an méid a bhainfi amach go hipitéiseach da
ndéanfai an phunann a dhiol ar an toirt. Is ionann easnamh maidir le cur i bhfeidhm agus costas
“foriomlan” na tradala agus cuimsitear ann costais raoin difriochta tairisceana/iarrtha, tionchar
margaidh (e.g. an tionchar ar an bpraghas a ghabhann le punann mhér a dhidscairt) agus costais
shainraite (e.g. canacha agus coimisiuin).

Déantar an t-easnamh maidir le cur i bhfeidhm a mheas roimh gach trasdul agus sloinntear é mar
mheastachan sonrach (mar shampla 20 bonnphointe, 0.2%) in eineacht le diall caighdeanach (mar
shampla méide n6 ltide 50 bonnphointe, +/-0.5%).

Is ionann diall caighdeanach an easnaimh maidir le cur i bhfeidhm agus an ghnath-inathraitheacht
a mbitear ag suil 1éi sa toradh i gcomparaid leis an meastachan larnach réamhthradala agus de
bharr an riosca a éirionn as dalai éiginnte margaidh. Measfai gur ‘gnath-thoradh’ € aon toradh
laistigh den raon méide n6 luide aon diall caighdeanach én meastachan réamhthradala.

Dea-Fheidhmit

Baineann dea-fheidhmil le hoibleagaid an bhroicéara an tradail is fearr a fhail do chustaiméir agus
aird & tabhairt ar phraghas, ar chostais, ar luas an fheidhmithe, ar réiteach agus ar aon fhachtdiri
iomchui eile.
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Rialuithe ar Thrasdul

Luaigh NTMA go ndéanann sé na rioscai bunisacha a éirionn i ndail le trasdulta a bhainistit mar a
leanas:

= tri eagraiochtai rialailte de chineal mérscéla substaintitil a isaid mar bhainisteoiri trasdula

= {ri théarmai diana conartha a aontd leis na bainisteoiri trasdula, lena n-airitear an cumas chun
iniuchairi a fhostd chun leabhair, cuntais agus raitis eile airgeadais an bhainisteora trasdula a
iniuichadh sa mhéid go mbaineann siad leis na seirbhisi a sholathraitear do NPRF

» tri idirghniomh( leandnach leis an mbainisteoir trasdula agus le coimeddai domhanda NPRF
sna laethanta roimh an trasdul agus le linn an trasdula, agus

= tri athbhreithnit cuimsitheach a dhéanamh ar thorthai iarthrasdula.

Ta sé de cheangal ar bhainisteoiri trasdula trasdulta a chur i gcrich i gcomhréir le creat-
chomhaontuithe le NTMA lena n-airitear ceanglas maidir le beartais i ndail le tradail, dea-fheidhmiu
agus coimhlinti leasa a dhaingnit ar bhonn bliantuil agus maidir le daingniu a thabhairt & ra nar
tharla aon saruithe abhartha ar na beartais sin. Os rud é gur tharla trasdulta go minic, fuarthas an
daingniu sin, le firinne, trath gach comoértais tairisceana nuair a dhaingnigh bainisteoir trasdula ina
fhreagra ar an tairiscint nar tharla aon athrd abhartha dochrach ar a mhanla gné, ar a thairge n6 ar a
chumas bainistithe trasdula, ar fheidhmiocht bhainistiochta trasdula, ar na daoine is tdbhachtai den
fhoireann, ar chérais na ar chaighdeain oibriochta.

Is é ata sa ghnathchleachtas margaidh n4 go ndéantar feidhmiocht bainisteoiri trasdula a thomhas
de réir thoradh an easnaimh maidir le cur i bhfeidhm i gcas gach trasdula ar leith (féach Fior 4.8).
Déanann NTMA athbhreithnit ar na praghsanna a thuairiscionn na bainisteoiri trasdula ina gcuid
tuarascalacha ar easnamh maidir le cur i bhfeidhm agus diritear go hairithe ar mhinithe a thugtar i
ndail le hathruithe san easnamh maidir le cur i bhfeidhm i gcomparaid leis an meastachan
réamhthradala agus leis an diall caighdeanach réamhthradala. Luaigh NTMA gur mheas SSBE,
roimh an trasdul, gurb é a bheadh san easnamh maidir le cur i bhfeidhm na figiar thart ar 35
bhonnphointe (0.35%) agus go mbeadh diall caighdeanach +73 bhonnphointe (0.73%) ann, rud a
thug le tuiscint go mbeadh ‘gnath’-thoradh laistigh de raon ina mbeadh gnéchan 38 mbonnphointe
agus costas 108 mbonnphointe. Ba é a bhi san easnamh maidir le cur i bhfeidhm a tuairisciodh na
20 bonnphointe. Bhi na coimisitin bhreise a muirearaiodh comhionann le 7 mbonnphointe, rud a
chiallaionn gurb é ba cheart a bheith ann mar easnamh maidir le cur i bhfeidhm na 13
bhonnphointe. Ni raibh na coimisitin bhreise a muirearaiodh (0.07%) abhartha i dtaca le toradh
foriomlan airgeadais an trasdula a bhi faoi bhun an mheastachain réamhthradala agus a bhi piosa
maith laistigh den inathraitheacht a d’fhéadfadh a bheith ann i ‘ngnath’-chuinsi margaidh.

Gniomhartha ata Beartaithe

Luaigh NTMA go bhfuil sé ag beartl bearta breise a dhéanamh chun maolt a dhéanamh ar rioscai
a bhaineann go sonrach le gniomhaiochtai de chinedl ata cosuil leo sin a bhi ann maidir le trasdul
uimhir 14.

= Féachfaidh NTMA le feabhas a chur ar infheictheacht traddalacha gniomhaireachta trasdula thar
ceann an Chiste chun a chinntit go ndéanfai aon iarrachtai ar ionramhail praghsanna a aimsiu
sa phréiseas réitigh. Chuige sin, in ionad tradalacha gniomhaireachta a bheith & réiteach tri
chuntas bréicéara de chuid an bhainisteora trasdula, réiteofai iad go direach leis an
gcontraphairti margaidh triG pairti. Tri shocri den sért sin, chuirfi ar chumas choimeadai
domhanda an Chiste praghas na traddla a mheaitsedil go direach leis an gcontraphairti
margaidh agus, da bhri sin, chuirfi cosc ar aon athrd michui ar shonrai tradphraghais laistigh
d’eagraiocht an bhainisteora trasdula.
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= Maidir le trasdulta measartha mor, i gcas ina meastar go mbeadh sé cost-éifeachtach déanamh
amhlaidh agus i gcas nach bhfuil aon mhodh réastnach malartach ann chun deimhnia a fhail i
ndail le tradphraghsanna agus le muirir choimisitin, fostéidh NTMA inidchéir inmheéanach an
Chiste chun leabhair an bhainisteora a inidchadh de réir mar a bhaineann siad le trasdul NPRF.

= Féachfaidh NTMA, mas indéanta agus mas praiticitil, le forbairt caighdedn agus cleachtas
feabhsaithe margaidh a chur chun cinn sa tionscal bainistiochta trasdula agus é mar chuspéir
do sin na feabhas a chur ar na leibhéil trédhearcachta, ar bhailiochtu idirbheart trit pairti agus
ar fhormhaoirseacht i gcoitinne.

An riosca go ndéanfaidh Bainisteoiri Infheistiochta muirir mhichearta a ghearradh

Déanann bainisteoiri trasdula tradalacha aon uaire mérscala thar ceann NPRF ach, os a choinne
sin, ta freagracht ar bhainisteoiri infheistiochta as tradalacha ar bhonn leaninach le linn déibh
bainistiocht a dhéanamh ar shainorduithe infheistiochta thar ceann NPRF.

| dtaca leis an riosca go dtarléidh muirir neamhuddaraithe, thug NTMA suntas do roinnt pointi a
bhaineann le riald bainisteoiri infheistiochta:

= Maidir le tradalacha a dhéanann bainisteoiri infheistiochta, cuirtear in iGl don choimeadai
domhanda iad agus réitionn siad iad go direach le bréicéir trit pairti. Ta sé sin éagsuil leis an
ngnathchleachtas margaidh maidir le bainistiu trasdula.

= Déantar na praghsanna go léir a bhaineann bainisteoiri infheistiochta amach a chur faoi bhraid
gndlacht neamhspleach trid pairti a dhéanann faireachan agus anailis ar ghniomhaiocht tradala
agus é ag féachaint le haon chasanna a shainaithint ar casanna iad nar baineadh dea-
fheidhmit amach ina leith. Tuairiscionn an gnoélacht neamhspleach do NTMA gach raithe agus
sainaithnionn sé aon chasanna ina léirionn a anailis go bhféadfadh sé nar baineadh amach
dea-fheidhmiul ina leith n6 inar dealraitheach costais arda bhroicéireachta a bheith ann.

= Ni mér do gach bainisteoir infheistiochta raitis raithidla éna roinn comhliontachta a sholathar &
ra gur chomhlion sé téarmai a chomhaontaithe bainistithe infheistiochta agus ni mér dé freisin
tuarascail a sholathar gach bliain 6 iniuchoir seachtrach ar tuarascail i ina dtugtar tuairisc ar an
timpeallacht rialaithe a bhaineann le seirbhisi bainistithe infheistiochta lena n-airitear ord
tradala agus préisis feidhmithe. Déantar na rialuithe feidhmithe tradala a iniichadh chun
deimhniu réasunach a sholathar go ndéantar idirbhearta a udard, a fheidhmiu agus a leithroinnt
go cui ar mhodh trathdil cruinn. T& cleachtas margaidh forbartha anois go pointe a fhagann go
bhfuil tuarascélacha inidchéra sheachtraigh den sért sin ar fail go measartha forleathan i leith
bainisteoiri infheistiochta ach, ag an am céanna, nach solathraitear iad i gcoitinne i leith
bainisteoiri trasdula.

Forléargas on bPriomhfheidhmeannach

Ta sé raite ag Priomhfheidhmeannach NTMA gur préiseas casta airgeadais € an bhainistiocht
trasdula a bhfuil saineolas suntasach ar thradail agus ar mhargai ag teastail ina leith chomh maith le
cumais teicneolaiochta agus bainistiochta tionscadail chun méideanna an-mhér idirbheart urris a
chomhordd agus a fheidhmiu. Léirigh an Priomhfheidhmeannach go bhfuair NPRF tairbhe
shuntasach 6n bpainéal bainisteoiri trasdula agus, go hairithe, gur éascaigh Usaid na mbainisteoiri
trasdula leachtt a dhéanamh ar chion an-substaintitil s6cmhainni ar chostas iseal agus gan
tionchar rémhor a imirt ar an margadh, rud a rinneadh chun a chur faoi deara go mbeadh suim €20
billiin de shécmhainni an Chiste ar fail lena n-infheistiti in BAE agus i mBanc na hEireann de réir
mar a ordaiodh. Bainistionn NTMA na rioscai a éirionn tri shocruithe laidre conartha a dhéanamh le
heagraiochtai rialailte de chineal mérscala substaintitil agus idirghniomhd leandnach leis an
mbainisteoir trasdula roimh an trasdul, le linn an trasdula agus tar éis an trasdula.
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Bionn NTMA ag suil leis na caighdeain is airde ionracais ar thaobh na ngnélachtai a fhostaionn sé
agus measann sé nach inghlactha ar chor ar bith eispéireas an Chiste i ndail le trasdul uimhir 14.

Sa chas seo, ni raibh na leasuithe a cuireadh i bhfeidhm go michui maidir le sonrai tradala
infheicthe riamh do NTMA na don choimeadai domhanda. Ba dhealraitheach freisin nar
sainaithniodh iad tri rialuithe n6 nésanna imeachta inmheanacha SSBE n4 trina chuid feidhmeanna
inilchdireachta n6 comhliontachta. Tuigeann NTMA gur aimsiodh an rémhuireard mar go raibh
cliant Riochta Aontaithe de chuid SSBE in ann a shainaithint nach raibh an praghas diola a
thuairiscigh an margadh i leith trddalacha sonracha in urruis ‘inrianaithe’ ag freagairt don phraghas a
thuairiscigh SSBE dé.” Ni raibh aon chuid de na sécmhainni a shealbhaigh NPRF ‘inrianaithe’ agus
ni fhéadfadh NTMA an teicniocht sin a Usaid chun na praghsanna cearta tradala a aimsid.

Ta aisiocaiocht tugtha go pras ag SSBE do NPRF i leith thrasdul uimhir 14 agus ta socruithe curtha
i bhfeidhm aige, n6 t& sé aontaithe aige socruithe a chur i bhfeidhm, chun bailiochti neamhspleach
a sholathar maidir leis na méideanna a aisiocadh. | bhfianaise na taithi a fuarthas i ndail le trasdul
uimhir 14, chinn NTMA athbhreithnit eile a dhéanamh ar thrasdulta a rinne SSBE roimhe sin do
NPRF. Mar thoradh ar an athbhreithnid sin, sainaithniodh saincheist amhain eile mar atéa leagtha
amach i mir 4.42 thuas agus ta pléite ar siul fés faoin abhar sin.

Le linn athbhreithnit a dhéanamh ar na saincheisteanna a thainig chun cinn i leith thrasdul uimhir
14, shainaithin NTMA bearta airithe a bheartaionn sé a dhéanamh mar ata leagtha amach ar shli
nios mionsonraithe i mir 4.48 thuas.

Concluidi agus Moltai — locaiochtai as Seirbhisi Bainisteora Trasdula

I rith na bliana 2011, leachtaigh NPRF sécmhainni chun ioc as a ghealltanas €10 billiun a sholathar
faoi Chlar Tacaiochta Airgeadais AE/CAI d’Eirinn. Mar chuid den phréiseas sin, leachtaigh SSBE
luach €4.7 billiin de shécmhainni a leachtd ar thaille bhainistiochta €698,000. Ach chuir SSBE
coimisitn €2.6 milliun i bhfeidhm freisin ar coimisiun é nach raibh aon chomhaontt conartha ann ina
leith agus thuill sé brabuis €0.6 milliun freisin ar dhiol shealbhaiocht NPRF i gciste innéacs le linn
gniomhu mar phriomhai ach gan glacadh le haon riosca caillteanais.

T4 aisiocaiocht tugtha ag SSBE do NPRF i leith na gcoimisiin neamhuadaraithe agus phriomhshuim
na mbrabus tradala.

Cé gurbh ionann na muirir bhreise agus céatadan beag de na sécmhainni a dhiol SSBE thar ceann
NPRF (0.07%), ba é ab éifeacht leo nd& méadu a dhéanamh ar an méid a thuill SSBE go suim os
cionn 5.5 oiread na taille conartha.

Rinne NTMA athbhreithnil iar-thrasdula a bhi ceaptha chun deimhnia a fhail a ra go raibh toradh an
trasdula laistigh de na meastachain réamh-thrasdula ina leith. Bhi torthai an athbhreithnithe iar-
thrasdula sasuil agus bhi siad laistigh den raon a rabhthas ag suil leis. Ach cé gur bonn fénta é
easnamh maidir le cur i bhfeidhm chun binsemharcail agus measunu a dhéanamh ar fheidhmiocht
trasdulta, ta ceisteanna ann faoina iogaireacht maidir le seicedil a dhéanamh faoi chostais
choimisitin. D’fhéadfadh sé tarlu nach ionann brath ar rialuithe inmheanacha solathrdiri seirbhise
rialdilte agus cosc a chur ar chur i bhfeidhm coimisiin neamhudaraithe na ar bhrabus a fhail 6
dhidscairt shealbhaiochtai NPRF na nithe den sért sin a aimsid.

7  Bhi urrtis airithe a thradail an cliant ina mbannai SA ‘inrianaithe’ — i gcas inarb é ata sa chaighdean margaidh na
go ndéantar tuairisciu poibli faoi mhionsonrai ar fad na dtradalacha ar leithligh.
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4.60 Is ceart do NTMA na bearta a chur i bhfeidhm ata beartaithe aige chun maolt a dhéanamh ar na
rioscai go ndéanfaidh bainisteoiri romhuireart. De bhreis air sin, moltar an méid seo a leanas:

Moladh 4.1: Cé go bhfuil aird a tabhairt ar an togra chun raitis chomhliontachta iar-thrasdula a
fhail 6 bhainisteoiri trasdula, is ceart do NTMA breithnit a dhéanamh i dtaobh na praghsanna a
bhaineann bainisteoiri trasdula a thiolacadh, ar bhonn samplai randamacha b’fhéidir, do
ghnélacht neamhspleach triu pairti chun athbhreithnit agus tuairisci a dhéanamh ar aon
chasanna inar dealraitheach nar baineadh amach dea-fheidhmiu n6 inar dealraitheach costais
arda bhréicéireachta a bheith ann.

Freagra an Phriomhfheidhmeannaigh: Breithneoidh NTMA an moladh seo. | gcomhthéacs na
saincheisteanna sonracha a éirionn maidir le trasdul uimhir 14, afach, creideann NTMA gurbh
éifeachtai athra a dhéanamh ar struchtlr oibriochtuil trasdulta, mar a thuairiscitear thuas, ionas
go ndéanann coimeadai domhanda an Chiste tradalacha trasdula a mheaitseail go direach leis
an gcontraphairti trid pairti.

Moladh 4.2: Athbhreithnit a dhéanamh i dtaobh an ceart téarmai maidir le piondis a bheith san
aireamh i gconarthai ar piondis iad a bheadh inioctha le NPRF, de bhreis ar chditeamh a
thabhairt do NPRF i leith caillteanas, in imthosca ina mainnionn bainisteoir oibleagaid dbharach
conartha a chomhlionadh.

Freagra an Phriomhfheidhmeannaigh: Déanfaidh NTMA athbhreithnit den sért sin. Léirionn
an réamhchomhairle dhlithidil ata faighte againn go bhfuil an pointe sin clidaithe le teidliocht an
Chiste chun damadisti a fhail faoi chreat-chomhaontuithe laithreacha le bainisteoiri trasdula,
agus go bhfuil sé clidaithe le prionsabail ghinearalta an dli conartha freisin, agus go
bhféadfadh sé, maidir le forchur pionds atd ann mar chuid de chonarthai, ar pionéis iad até nios
moé go suntasach na na caillteanais (agus arb é is priomhchuspoéir déibh na pairti a chur 6
chonradh a sharu), nach mbeadh sé sin infhorfheidhmithe ag na cuirteanna.

Moladh 4.3: D’ainneoin go bhféadfadh sé nach bhfuil oibleagaid dhlithidil air nithe airithe a
thuairiscit d’'udarais rialala, is ceart don Choimisitn, mar abhar beartais, i gcasanna ina bhfuil
drochamhras ann gur mainniodh gné a sheoladh go cui ar thaobh gnélachta ata ar fostu aige,
casanna den sort sin a thuairiscit go pras do na hddarais rialala iomchui le go mbreithneodh na
hudaréis sin na nithe sin.

Freagra an Phriomhfheidhmeannaigh: Glacann NTMA leis an moladh seo. Is ceart a lua go
ndearna an Coimisiin an t-dbhar seo a thuairiscit don rialtéir iomchui cé nach raibh aon
oibleagaid dhlithitil ann.

Moladh 4.4: Is ceart do NTMA athbhreithnil a dhéanamh ar a Usaidi ata an t-easnamh maidir
le cur i bhfeidhm mar phriomhthomhas feidhmiochta agus mar sheiceail rialdchain i ndail le
costais trasdulta.

Freagra an Phriomhfheidhmeannaigh: Is é an t-easnamh maidir le cur i bhfeidhm an
caighdean margaidh i ndail le measunt a dhéanamh ar fheidhmiocht fhoriomlan trasdula.
Maidir leis na saincheisteanna sonracha a thainig chun cinn mar gheall ar thrasdul uimhir 14,
déanfaidh NTMA na bearta a shainaithnitear i mir 4.48 agus na bearta sin a éirionn as aghaidh
a thabhairt ar mholtai an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste a chur i bhfeidhm.
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Idirbhearta Airgeadais AE

Ag éiri as a comhaltas san Aontas Eorpach (AE), ta oibleagaid ar Eirinn ranniocai a dhéanamh le
buiséad an AE. Ach faigheann si tairbhe freisin 6 raon leathan iocaiochtai a dhéanann an AE.

Maidir le rannioc na hEireann le buiséad an AE agus maidir le hiocaiochtai a fhaightear isteach sa
Phriomh-Chiste, tugtar cuntas ina leith sna Cuntais Airgeadais. Déantar an chuid is mo6 de
Mhaoiniachan AE a ioc go direach le gniomhaireachtai cur chun feidhme agus le tairbhithe. Déantar
maoiniichan AE a sholathraitear tri ranna Rialtais a bhreacadh isteach i gcuntas leithreasa na vétai
iomchui. Tiomsaiodh an chaibidil seo chun forléargas a thabhairt ar na hidirbhearta airgeadais idir
Eire agus an AE, ar na nésanna imeachta maidir le leithroinnt cisti AE agus ar na socruithe éagsula
iniichoireachta a bhaineann leis na hidirbhearta sin.

Fuarthas an fhaisnéis ata sa chaibidil seo 6n Roinn Airgeadais, 6n Roinn Caiteachais Phoibli agus
Athchéirithe, 6n Roinn Oideachais agus Scileanna agus én Roinn Talmhaiochta, Bia agus Mara.
Rinneadh tastail fiordchain ar na hiocaiochtai leis an AE, ar fhaltais 6n AE agus ar an tsli inar
cuireadh na nithe sin i bhfeidhm sna Ranna sin. | gcés inarb infheidhme, rinneadh na féltais a fhioru
freisin tri scradd a dhéanamh ar chuntais leithreasa na ranna.

Glanfhaltais on AE

Is glantairbhi i Eire i dtaca le maoinitichan AE de. Sa bhliain 2011, rannioc Eire €1.35 billidn le
buiséad an AE agus ba é a bhi sa tairbhe iomlan a fuair si 6 chaiteachas bhuiséad an AE n& €1.93
billian. Idir na blianta 2007 agus 2011, is é até sa tairbhe at4 faighte ag Eirinn 6 ghlanfhaltais 6n AE
né €2.4 billiun. Déantar faltais 6 bhuiséad an AE agus iocaiochtai le buiséad an AE thar na cuig
bliana seo caite a thaispeaint i bhFior 5.1.

Fior 5.1 Faltais na hEireann 6 Bhuiséad an AE agus iocaiochtai na hEireann le Buiséad an
AE 2007 go 2011

€billiun 25 - DFaltais
Oliocaiochtai

1.5] - - - B -

2007 2008 2009 2010 2011

Foinse:  An Roinn Airgeadais
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Rannioc le Buiséad an AE

5.5 Déantar buiséad an AE a mhaoinit go priomha as ranniocai acmhainni dilse 6 gach ballstat ar leith.
Is iad seo a leanas na hacmhainni dilse sin:

= ‘acmhainni dilse traidisiinta’ — go priomha dleachtanna custaim a bhailitear thar ceann an AE.
Déantar 75% den mhéid a bhailitear a ioc leis an AE agus coimeadann an ballstat an t-iarmhéid
chun na costais a ghabhann le bailii agus riarachan a mhaoinid.

* jocaiocht ata bunaithe ar CBL agus ar 0.3% den bhonn bunaithe CBL a méid."

*= jocaiocht ata bunaithe ar chéatadan d’Ollioncam Naisitinta (OIN) gach ballstait ar leith.

5.6 Déantar na comhchodanna éagsula de rannioc na hEireann i ngach ceann de na ceithre bliana seo
caite a thaispeaint i bhFior 5.2.

Fior 5.2 Rannioc na hEireann le Buiséad an AE 2008 go 2011

An chomhchuid den rannioc 2008 2009 2010 2011

€m €m €m €m
Acmbhainni dilse traidisiunta 202 176 186 200
Rannioc ata bunaithe ar CBL 260 163 194 194
Rannioc ata bunaithe ar OIN 984 1,001 908 895
Séasra ceartichain na Riochta Aontaithe 141 115 56 53
Laghdt OIN na hisiltire/na Sualainne — 31 8 8
lomlan 1,587 1,486 1,352 1,350

Foinse:  An Roinn Airgeadais

1 Luach na n-earrai agus na seirbhisi a raibh CBL infheidhme maidir leo, maille le coigeartuithe chun an bonn CBL a
chomhchuibhit i measc na dtiortha AE go léir. Tagann an bonn faoi réir uasleibhéil atd comhionann le 50% den
Ollioncam Naisiunta. Is é sin suim ioncaim na gcénaitheoiri i ngeilleagar ar leith i dtréimhse &irithe agus ta
coincheap an téarma comhchosiil leis an Olltairgeacht Naisiunta.
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5.7

Faltais 6 Chisti Bhuiséad an AE

Fuarthas faltais €1.93 billin én AE sa bhliain 2011 tri leas a bhaint as cisti agus as clair éagsula de
chuid an AE. Ta foinse na bhfaltas i ngach ceann de na ceithre bliana seo caite leagtha amach i
bhFior 5.3.

Fior 5.3 Faltais na hEireann 6 Chisti an AE 2008 go 2011°

Foinse na bhFaltas 6n AE 2008 2009 2010 2011
€m €m €m €m

Cisti talmhaiochta agus forbartha tuaithe

An Ciste Eorpach um Rathaiocht Talmhaiochta 1,450 1,298
(EAGF) 1,319 1,305
An Ciste Eorpach Talmhaiochta um Fhorbairt 355 329 381 348

Tuaithe (EAFRD)

1,805 1,648 1,686 1,646

Cisti Struchturacha

Ciste Forbraiochta Réigiunai na hEorpa (ERDF) 129 60 70 50°
Ciste Soisialta na hEorpa (ESF) 80 43 52 112
An Ciste Comhthathaithe — 23 — 9
209 126 122 171
Cisti/faltais eile
An Ciste Eorpach um Choigearti don Domhandu — — 25 36
An Ciste Tréidliachta 8 6 14 20
Plean Fuinnimh Eorpach do Théarnamh (EEPR) — — 33° 18
An Ciste Eorpach lascaigh (EFF) 3 3 15 —
Clair Oideachais 14 11 15 14
Ciste Dluthphairtiochta an AE um Fhaoiseamh — — — 13
Tuile®
TEN-anna/EEA°® 2 12 1 1
Faltais eile 25 7 7 16
52 39 110 118
lomlan 2,066 1,813 1,918 1,935

Foinse: An Roinn Talmhaiochta, Bia agus Mara, an Roinn Airgeadais, an Roinn Caiteachais Phoibli agus
Athchdirithe agus an Roinn Oideachais agus Scileanna
Notai: a Sabhliain 2011, rinneadh suim mheasta €85 mhillitn a foc le tairbhithe faoin gCreat-Chlar Taighde
agus Forbartha Teicneolaiochta. Os rud é nar fhioraigh na hUdarais Naisiinta an méid sin, ni
airitear i sna figiuiri faltais.
b Airitear anseo faltais €9.6 milliin 6n gClar um Shiochain agus Athmhuintearas agus €9 millitn i
leith chlar Chomhar Criochach na hEireann-na Breataine Bige.

¢ Ta athlua déanta i leith an fhigitir a bhi i gcaibidil 2010 chun Iéirid a dhéanamh ar iocaiocht
dhireach a fuarthas i ndail le hidirnasc leictreachais agus nar fograiodh don Roinn Airgeadais go
dti Samhain 2011.

d Baineann na faltais seo le deontas ¢ Chiste Dlithphairtiochta an AE tar éis tuilte a tharla in Eirinn
sa bhliain 2009.

e Baineann na féaltais seo go priomha le tionscadail iompair, fuinnimh agus teileachumarsaide.
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5.8 Déantar cisti a fhaightear a tharchur chuig faighteoiri deiridh ar roinnt bhealai éagsula, mar ata
leagtha amach i bhFior 5.4.
= Déantar formhér na bhfaltas 6n gCiste Eorpach um Rathaiocht Talmhaiochta, is é sin
beagnach €1.3 billiin, a shealbha ar leithligh ¢ chisti Stait n6 6 chisti votailte agus airitear iontu
méideanna ata ioctha roimhe sin go direach le tairbhithe.
=  Faightear méid substaintidil (€421 mhillin) mar leithreas-i-gcabhair i gcas vétai éagsula.
= Ni raibh sna faltais a fuarthas go direach isteach sa Phriomh-Chiste ach 3% den mhéid iomlan
a fuarthas sa bhliain 2011.
Fior 5.4 Faltais 2011 na hEireann 6 Chisti AE de réir Foinse
Leithreasai-i-
gcabhair
EAGF (direach)?
A An Priomh-
€157m Chiste
Faltais
dhireacha eile®
Foinse: An Roinn Talmhaiochta, Bia agus Mara, an Roinn Airgeadais, an Roinn
Caiteachais Phoibli agus Athchéirithe agus an Roinn Oideachais agus
Scileanna
Notai: a Taluach €3 mhilliun d’fhaltais EAGF san aireamh sna faltais i votai.
b Airitear anseo faltais isteach sa Chiste Naisitinta Oiliina agus faltais 6n
gCiste Eorpach um Choigearti don Domhandu a shealbhaitear i gcuntas
fionrali.
Cisti AE a Bhainistiu
5.9 Déantar maoiniachan AE a leithroinnt de ghnath i gcomhair clarthréimhsi ilbhliantila. Baineann an
clarthréimhse laithreach leis an tréimhse 2007-2013. Rinneadh creat airgeadais gaolmhar don
tréimhse sin a chomhaontu idir Parlaimint na hEorpa, Comhairle an AE agus an Coimisiun Eorpach
(an Coimisiun) faoi chomhaontu idirinstititideach a glacadh i mBealtaine 2006. Déantar leithroinnt
na gcisti i ngach bliain laistigh den chlarthréimhse a riald le buiséad blianttil AE maidir le caiteachas
agus faltais.
5.10 Déanann Combhairle an AE agus Parlaimint na hEorpa buiséad blianttil an AE a chinneadh ar bhonn

togra buiséid 6n gCoimisitin agus t4 an Coimisiun freagrach as an buiséad a chur chun feidhme
freisin. Ba € a bhi sa d& phriomhghné de bhuiséad 2011 n& iocaiochtai i leith na nithe seo a
leanas:

»= talmhaiocht agus forbairt tuaithe — a raibh thart ar 45% den bhuiséad inchurtha ina leith

= fas inbhuanaithe — ina n-airitear maoinitichan struchtirach agus comhthéathaithe agus a raibh
42% eile den bhuiséad inchurtha ina leith.
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5.11

5.12

5.13

5.14

5.15

5.16

Ta gach ceann de chisti an AE & riall le rialacha éagsula a bhaineann le bainistiocht airgeadais,
riall agus cuntasacht. Priomhdhifriocht is ea nach mér cuntais bhliantila ar chaiteachas, arna
ndeimhnid go neamhspleach, a thiolacadh gach bliain i gcomhair na gcisti talmhaiochta agus
forbartha tuaithe ach nach mér cuntais dheimhnithe i gcomhair cisti struchtdracha a thiolacadh ag
deireadh na clarthréimhse.

Cisti Talmhaiochta agus Forbartha Tuaithe

Déantar caiteachas AE ar thalmhaiocht agus ar fhorbairt tuaithe a mhaoiniu as dha chiste:

= an Ciste Eorpach um Rathaiocht Talmhaiochta (EAGF) trina ndéantar iocaiochtai direacha
cunaimh le feirmeoiri a mhaoinit go hiomlan, gan ach roinnt eisceachtai a bheith i gceist,
chomh maith le raon beart tacaiochta margaidh a mhaoinia, agus

*= an Ciste Eorpach Talmhaiochta um Fhorbairt Tuaithe (EAFRD) a thainig i ngniomh sa bhliain
2007 agus a usaidtear chun coémhaoinit a dhéanamh maidir le bearta a chuirtear chun feidhme
faoi Chlar Forbartha Tuaithe na hEireann 2007-2013.

Déanann gniomhaireachtai creiditinaithe foca caiteachas EAGF agus EAFRD i mballstait. In Eirinn,
is € an Roinn Talmhaiochta, Bia agus Mara an t-aon ghniomhaireacht chreidiinaithe ioca i
gcomhair EAGF agus EAFRD agus is é an t-Gdaras bainistiochta é i gcomhair EAFRD.® Rinneadh
an t-udarads chun iocaiochtai a dhéanamh i leith bhearta sonracha an EAFRD a bhaineann le
LEADER a tharmligean chuig an Roinn Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aititil.*

Ag deireadh na bliana, ni mér cuntais bhliantila ar chaiteachas EAGF agus EAFRD, arna
ndeimhnid go neamhspledch, a thiolacadh don Choimisiin. Ta sé de cheangal ar Ard-Runai na
Roinne Talmhaiochta, Bia agus Mara raiteas dearbhaithe a sholathar gach bliain maidir le cuntais
agus coérais rialaithe EAGF agus EAFRD. | gcas EAFRD, déanann an Roinn tuarascail bhliantuil
maidir le cur chun feidhme EAFRD a thiolacadh freisin.

Déanann an Coimisiun cuntais bhliantila EAGF agus EAFRD araon a imréiteach in dha chéim — tri
chinneadh um imréiteach bliantdil ata bunaithe ar dheimhnit neamhspleach na gcuntas bliantuil
agus tri chinnti ad hoc um imréiteach a éirionn as obair leantach iniachéireachta a dhéanann an
Coimisian. Déanann an Coimisiun clar bliantdil inidchéireachtai a chur i gcrich maidir le scéimeanna
agus réimsi sonracha tar éis dheimhnil na gcuntas blianttil. Sheol sé tri mhisean inilchéireachta
den sért sin in Eirinn sa bhliain 2011.

Cisti Struchturacha

Leis na rialachain lena rialaitear cisti struchtiracha, ceanglaitear ar bhallstait clair oibriochta a
ullmhd agus a chomhaontd i gcomhar leis an gCoimisitn chun tosaiochtai straitéiseacha a chur
chun feidhme agus chun bainistiocht airgeadais agus ceanglais rialaithe a fhorchur, ar nithe iad sin
a bhaineann le cur chun feidhme cunaimh chémhaoinithe.

2 Déanann ballstait gniomhaireachtai ioca a chreidiunu i gcas ina gcomhlionann siad ceanglais shonracha maidir le
rialu airgeadais agus cuntasacht i ndail le caiteachas AE de réir mar a leagtar amach i reachtaiocht Chomhphobail
(Rialachan AE 885/2006).

3  Ta an t-udaras bainistiochta freagrach as bainistil agus cur chun feidhme an chlair ar shli éifeachtuil, éifeachtach,
cheart.

4 Taantionscnamh LEADER ceaptha chun cabhair a thabhairt maidir le forbairt pobal tuaithe inbhuanaithe.
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5.17 Ceanglaitear ar gach ballstat faoi na rialachain Udaras bainistiochta, udards deimhnilchain agus
Gdaras initichéireachta a ainmniti do gach clar oibriochta. Airitear na nithe seo a leanas i measc
fheidhmeanna agus fhreagrachtai na gcomhlachtai sin:

*» Ta& an t-udaras deimhniuchain freagrach as raitis dheimhnithe maidir le caiteachas agus
iarratais ar iocaiocht a tharraingt suas agus a thiolacadh. T4 sé freagrach as cruinneas agus
ionracas na raiteas sin maidir le caiteachas a chinntiu.

*» T4 an t-udaras bainistiochta freagrach as an gclar oibriochta a bhainistit agus a chur chun
feidhme de réir phrionsabail na bainistiochta fonta airgeadais agus as a chinntit go dtagann
gniomhaiochtai a roghnaitear le haghaidh maoinitchain le critéir an chlair oibriochta. T4 sé
freagrach freisin as a fhiord go seachadtar tionscadail chémhaoinithe, go dtabhaitear i ndairire
an caiteachas a dhearbhaionn tairbhithe agus go gcomhlionann sé rialacha AE agus rialacha
naisitnta agus go bhfuil rian iniGchta leordhéthanach ann.

= Airitear i measc fheidhmeanna an tdarais iniichéireachta a chinntiti go ndéantar initichtai ar
oibriochtai chun an caiteachas a dhearbhaitear don Choimisiin a fhiord agus chun feidhmiu
éifeachtuil corais bhainistiochta agus rialuchain an chlair oibriochta a fhiord. Ni mor dé straitéis
iniuchodireachta a thiolacadh don Choimisiin agus tuarascail bhliantuil rialichain a thiolacadh
freisin ina leagtar amach torthai inilchtai atd déanta. Maidir leis an tuarascail rialachain ni mor
tuairim bhliantuil a sholathar inti i dtaobh an bhfeidhmionn na cérais go héifeachtach ionas go
bhfuil deimhniG réastunach ann a ra go bhfuil an caiteachas a dhearbhaitear ceart agus go
bhfuil na hidirbhearta buniisacha dlithidil agus rialta.’

5.18 Ta freagracht fhoriomlan beartais ag an Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchoirithe as cisti
struchtlracha agus is i an t-uUdaras deimhnidchain i freisin don ERDF. Ta dha Udaras bainistiochta
ann don ERDF sa chlarthréimhse 2007-2013 — an Tiondl Réigitnach do réigiun na Teorann, Lar na
Tire agus an larthair agus an Tion6l Réigiunach do réigiin an Deiscirt agus an Oirthir. Ina cail mar
Udaras bainistiochta agus mar Gdaras deimhniichdin, ta freagracht phriomha ar an Roinn
Oideachais agus Scileanna as an ESF.

5.19 Ta sé de cheangal ar Ard-Runai gach roinne ata bainteach le cur chun feidhme tionscadal

comhaoinithe dearbhu a shinit gach bliain agus an dearbhu sin a thiolacadh don Roinn Airgeadais
chun comhlionadh na rialachan AE go léir is infheidhme a dhaingnid. Maidir le gach Gdaras
bainistiochta a dhéanann cur chun feidhme airgeadais na gclar oibriochta a leagan sios i dtéarmai
spriocanna agus na nésanna imeachta measunaithe ata i bhfeidhm a leagan amach, tiolacann siad
tuarascail ar chomhliontacht don Choimisiiin gach bliain.

5  Airteagal 62 de Rialachan Ginearéalta 1083/2006.
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5.20

5.21

5.22

Cisti AE a Iniuchadh

Déantar na socruithe inidchoireachta ata i bhfeidhm laistigh de gach ceann ar leith de na ranna
iomchui i ndail le cisti AE, mar aon le hachoimre ar réil Choimisiun an AE, Oifig an Ard-Reachtaire
Cuntas agus Ciste agus Ard-Iniuchéir Chuirt Inidchéiri na hEorpa (ECA), a leagan amach thios.

Socruithe Iniuchdireachta Roinne

Cisti Talmhaiochta agus Forbartha Tuaithe

Ceapann an Roinn Talmhaiochta, Bia agus Mara gnélacht inidchoiri chun deimhnit bliantuil
neamhspleach agus tuarascail ar rialuithe inmhednacha a sholathar don Choimisian. De bhreis air
sin, chuir Aonad Initchta Inmheéanaigh na Roinne bailchrioch ar ocht gcinn de thuarascalacha cérais
inilchéireachta ar scéimeanna a fuair maoiniichan EAGF agus EAFRD sa bhliain 2011 agus
d’eisigh sé na tuarascélacha sin.

Cisti Struchturacha

Té& Udaréis iniuchéireachta do ERDF agus do ESF bunaithe sa Roinn Caiteachais Phoibli agus
Athchéirithe agus sa Roinn Oideachais agus Scileanna faoi seach. Déanann na huddarais sin
inilchéireachtai ar oibriochtai ar bhonn sampla oiriinaigh chun caiteachas cailithe arna dhearbh
don Choimisitn laistigh d’Udarais bhainistiochta, de chomhlachtai idirmheanacha agus de
thairbhithe i gclair oibriochta sa chlarthréimhse 2007-2013 a fhior(.® Déantar an ghniomhaiocht
inilchéireachta a cuireadh i gcrich ar oibriochtai ag ERDF agus ag ESF sa bhliain 2011 a
thaispedint i bhFior 5.5.

Fior 5.5 Gniomhaiocht Udaras Initichéireachta sa bhliain 2011

An chlarthréimhse

2000 - 2006 2007 - 2013

ERDF?® ESF ERDF ESF
An lion oibriochtai a inidchadh sa bhliain 2011 — — 18 34
Eilimh a fioraiodh sa bhliain 2011° — — €34m €17m
Eilimh charnacha fhioraithe amhail ar an 31 €495m €284m €167m €82m
Nollaig 2011
Eilimh charnacha chailithe amhail ar an 31 Nollaig ~ €40.155 €10.981 €226m €465m
2011 m m
An Rata Fioruchain 12% 14% 74% 18%

Foinse:  An Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchdirithe agus an Roinn Oideachais agus Scileanna
Notai: a Ta Udaras initchoireachta ERDF freagrach as fiorichan 15% a dhéanamh freisin ar chaiteachas
cailithe on gCiste Comhthathaithe. Amhail ar an 31 Nollaig 2011, bhi €318 milliin né 41% de
chaiteachas carnach €779 milliin a dearbhaiodh don Choimisiun fioraithe aige.
b Ni dhearnadh aon ghniomhaiocht iniichoéireachta sa bhliain 2011 i leith bhabhta 2000-2006 és rud
é go ndearnadh na héilimh chriochnaitheacha maidir leis na clair éagsula oibriochta a thiolacadh
sa bhliain 2010 agus gur dunadh iad, né go raibh dinadh ina leith ar feitheamh, sa bhliain 2011.

6 Is é atd in oibriochtai na gniomhaiochtai coémhaoinithe ar leithligh n6 tionscadail chémhaoinithe ar leithligh ar
gniomhaiochtai né tionscadail iad a chuireann tairbhithe i bhfeidhm.
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Déantar iniichéireachtai céras-bhunaithe a chur i gerich freisin ag gach leibhéal de réir rialachan de
chuid an AE agus de réir doiciméid treorach de chuid an Choimisitin maidir le modheolaiocht
choiteann chun meastnacht a dhéanamh ar choérais bhainistiochta agus rialGchain.” Rinne Udaras
inichéireachta ERDF na hiniuchoéireachtai céras-bhunaithe sin i leith oibriochtai ERDF 6n leibhéal
udarais deimhnidchain anuas go dti leibhéal an chomhlachta phoibli is tairbhi. Comhordaionn
udaras iniuchoireachta ESF plean bliantuil inidchoireachtai coras-bhunaithe ata le cur i gerich ag
aonaid iniuchta inmheanaigh i gcomhlachtai ata bainteach le bainistid agus le riaradh an chlair
oibriochta.

Chinn Gdaras iniuchoéireachta ERDF agus Udaras initichéireachta ESF araon go raibh cérais agus
nésanna imeachta rialichain sna hudarais bhainistiochta agus deimhnitchain faoi seach séasuil i
gcoitinne.

Iniuchodireachtai ag Coimisiun an AE

Déanann seirbhisi iniichdireachta 6n gCoimisiun roinnt iniichdireachtai i mballstait gach bliain agus
t4 an ceart acu initchodireachtai a dhéanamh ar an toirt né féadfaidh siad a iarraidh ar bhallstat clair
shonracha né tionscadail shonracha a inidchadh.

Iniuchdireacht ag an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

| gcas Roinn n6 comhlacht Stait a ndéanann an tArd-Reachtaire Cuntas agus Ciste initchdireacht
uirthi né air a bheith ag fail cisti de chuid an AE, déantar iniGchdireacht ar fhail agus ar chur i
bhfeidhm na gcisti sin ar an modh céanna le cisti naisitnta agus le gach idirbheart eile de chuid an
chomhlachta lena mbaineann. Le linn iniGchoireacht a phleandil tugtar aird ar na curaimi
iniichoireachta a chuireann dreamanna eile i gcrich lena n-airitear Cuirt Inidchoiri na hEorpa (ECA),
na hddarais inidchdéireachta, an comhlacht seachtrach neamhspleach do thacaiochtai talmhaiochta
agus aonaid iniGichta inmheénaigh. Airitear in obair iniGichdireachta tastail a dhéanamh ar
chomhlionadh rialacha néisiinta até trasuite é threoracha agus 6 rialachain AE. T& an prdiseas
trasuite lasmuigh de chdram na hinitchéireachta, afach.

Cuirt Iniuchdiri na hEorpa

Ba é a bhi i mbuiséad iomlan an AE don bhliain 2011 n4 tuairim is €127 billiin agus is ionann an
figitr sin agus thart ar 1% d’Ollioncam Naisitinta na 27 mballstat. O tharla go ndéantar rannioc
airgeadais na hEireann (1% de bhuiséad iomlan an AE) a chomhthioms( le rannioc na mballstat
eile, is dbhar comhleasa di a bheith cinnte go ndéantar cisti coiteanna a bhainistit go héifeachtach.
Ar leibhéal an AE, tugann ECA deimhnil ina leith sin.

Ta sé de cheangal ar ECA raiteas bliantdil deimhnidchain (tuairim inidchéireachta) a thabhairt ar
iontaofacht chuntais an AE agus ar dhlithiGlacht agus ar rialtacht na n-idirbheart is bun leis na
cuntais sin. Le linn na feidhmeanna sin a chomhlionadh, tugann foireann ECA cuairt ar bhallstait
chun athbhreithnit a dhéanamh ar struchtuir bhainistiochta, chun coérais rialichain a thastail agus
chun mionscradu a dhéanamh ar shampla de na hiarratais a tiolacadh mar thacaiocht i ndail le
hiocaiochtai le tairbhithe deiridh.

7  Doiciméad Treorach Choimisiun an AE (COCOF 08/0019/01).
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5.30

5.31

5.32

De réir na socruithe idirchaidrimh ata ann, déantar forail gurb & Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas
agus Ciste a eagraionn cuairteanna ECA ar Eirinn agus déantar gach comhfhreagras, lena n-
airitear cinnti iniuchdireachta ECA agus freagrai 6n lucht bainistiochta, a dhirid chuig an Oifig sin
lena dtarchur chuig an gcomhlacht a ndéantar inidchoireacht air. Bhi deich gcuairt den sért sin ann
sa bhliain 2011. Tar éis comhairle a ghlacadh leis na hddarais naisitnta iomchui, déanfar na cinnti 6
na hiniachdireachtai sin a ionchorpra isteach i dtuarascail bhlianttil ECA don bhliain 2011, ar
tuarascail i sin nar criochnaiodh f6s.

Rinne ECA tuairiscit i mi na Samhna 2011 ar chur chun feidhme bhuiséad 2010 an AE. Chinn ECA
gurbh ionann cuntais 2010 agus cuntas coir ar an staid airgeadais ag deireadh na bliana 2010 agus
ar thorthai oibriochtai na bliana. Thug ECA tuairim dhochrach, afach, ar dhlithidlacht agus ar
rialtacht iocaiochtai ba bhun leis na cuntais. Chinn si go ndearnadh difear abhartha do na
hiocaiochtai ina n-iomlaine mar gheall ar earraid agus measadh gurbh é a bhi sa rata earraide ba
dhoiche a bhi i gceist nd 3.7%. Measadh go raibh na coérais fhoriomlana maoirseachta agus
rialichain éifeachtach go pairteach i dtaca le dlithidlacht agus rialtacht iocaiochtai a airithiu ach
fuarthas go ndearnadh difear dbhartha, mar gheall ar earraid, do dha ghrupa beartais — Talmhaiocht
agus Acmhainni Nadudrtha, agus Comhthathu, Fuinneamh agus lompar. T4 measunacht ECA ar na
cOrais mhaoirseachta agus rialichain d’iocaiochtai AE ina n-iomlaine, mar aon leis an leibhéal
measta earraide d’iocaiochtai faoi gach gripa beartais ar leith, leagtha amach i bhFior 5.6.

Is ionann an rata measta earraide d’iocaiochtai sa bhliain 2010, is é sin, 3.7%, agus méadu i
gcomparaid leis an rata 3.3% san bhliain 2009. Roimh an mbliain 2010, bhi laghdd tagtha ar an
rata measta earraide gach bliain én mbliain 2006 nuair a measadh go raibh sé corradh beag le 7%.

Fior 5.6 Tuairim ECA ar Rialtacht iocaiochtai AE 2010

Grupa Beartais Leibhéal measta Measunacht ar chorais
earraide mhaoirseachta agus
rialichain
Talmhaiocht agus Acmhainni Nadurtha 2.3% Eifeachtach go pairteach
Comhthathd, Fuinneamh agus lompar 7.7% Eifeachtach go pairteach
Cunamh Seachtrach, Forbairt agus Méadu 1.7% Eifeachtach go pairteach
Taighde agus Beartais Inmheanacha eile 1.4% Eifeachtach go pairteach
Caiteachas Riarachain agus caiteachas eile 0.4% Eifeachtach
Foriomlan 3.7% Eifeachtach go pairteach

Foinse:  Cuirt Initchdiri na hEorpa, Tuarascail Bhlianttil 2010

Ceartuchain agus Gnothuithe

Brathann Coimisiiin an AE ar na ballstait chun clair AE a chur chun feidhme, ar clair iad a bhfuil os
cionn ceithre chuigil de bhuiséad iomlan an AE inchurtha ina leith. | gcas ina n-aimsitear earraidi
nd mirialtachtai, déanann Coimisiin an AE ceartichain airgeadais chun caiteachas nach bhfuil de
réir rialacha agus rialachan infheidhme a eisiamh 6 mhaoinitchan AE. | gcasanna airithe,
d’'fhéadfadh sé go gceaddfar caiteachas eile in ionad an chaiteachais eisiata, rud nach leanann aon
laghdu as i dtaca leis an méid foriomlan a fhaightear 6n AE. D’fhéadfadh sé freisin go gcuirfear
ceartuchain i bhfeidhm tar éis easnaimh thromchuiseacha a aimsiu sna cérais bhainistiochta agus
rialichain ata ag ballstait.
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5.34
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Thuairiscigh Coimisiiin an AE go ndearna sé ceartichain agus gnéthuithe airgeadais ina raibh suim
€4.4 billidn san iomlan a chur i bhfeidhm ar bhallstait sa bhliain 2010. Nior bhain ach €23 mhillidn
den tsuim uile-AE sin le hEirinn. Is ionann sin agus corradh beag le 1% d'fhaltais na hEireann 6n
AE sa bhliain 2010. D’fhéadfadh sé go mbaineann na ceartichain agus na gnéthuithe sa bhliain
2010 le blianta roimhe sin.

Concluidi

Rannioc Eire €1.35 billitin le buiséad an AE sa bhliain 2011 agus fuarthas €1.93 billitin 6 chisti AE.

Dala ballstat eile, is abhar leasa d’Eirinn an tsli ina n-tsaidtear buiséad an AE. Thug Cuirt Iniichéiri
na hEorpa tuairim dhochrach faoi dhlithidlacht agus faoi rialtacht iocaiochtai 6n AE sa bhliain 2010.
Mheas sé go raibh an rata earraide d’iocaiochtai AE ina n-iomlaine tar éis méadu 6 3.3% sa bhliain
2009 go 3.7% sa bhliain 2010, ar méadu é sin a bhearnaigh treocht islitheach roimhe sin sa rata
earraide.

Ba é a bhi sna ceartichain agus sna gnéthuithe a chuir Coimisidn an AE i bhfeidhm sa bhliain 2010
agus suim os cionn €4 billiin thar na ballstait go Iéir agus bhi €23 mhilliin den tsuim iomlan sin
inchurtha i leith na hEireann né 1% a bhi sa chéatadan den mhéid iomlan cisti AE a bhi 4 riaradh ag
Eirinn.



Gealltanais Airgeadais faoi
Chomhphairtiochtai Poibli Priobhaideacha

6.1 Is é ata i gcomhphairtiocht phoibli phriobhaideach (CPP) na socru idir comhphairtithe de chuid na
hearnala poibli agus na hearndla priobhaidi chun bonneagar poibli agus/n6 seirbhisi poibli a
sholathar. Eirionn oibleagaidi maoinitichain as gealltanais faoi CPP-anna agus, de ghnéth, sineann
siad thar thréimhse 25 bliana go 30 bliain. T& cinealacha éagsula comhaontuithe den sért seo ann
agus déantar iad le comhphairtithe san earnail phriobhaideach (tugtar achoimre ina leith in
larscribhinn A).

6.2 Tiomsaiodh an chaibidil seo chun faisnéis a sholathar faoi na gealltanais airgeadais arna ndéanamh
ag ranna agus ag gniomhaireachtai de chuid an Rialtais larnaigh i leith chonarthai CPP.

6.3 Eisiodh iarraidh ar fhaisnéis chuig gach roinn/gniomhaireacht ag a bhfuil gealltanais faoi chonarthai
CPP. Maidir leis an bhfaisnéis a iarradh, aititear nithe amhail caiteachas go dti seo, gealltanais
ionchasacha faoi thionscadail CPP, agus faisnéis faoi fhorbairti suntasacha sa bhliain 2011.
Chuathas i gcomhairle leis an Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchéirithe agus leis an
nGniomhaireacht Airgeadais d’Fhorbairt Naisiunta freisin.

Achoimre ar Chaiteachas agus ar Ghealltanais

6.4 | bhFior 6.7 (larscribhinn B), liostaitear na mérthionscadail CPP amhail ag deireadh mhi na Nollag
2011, ar ina leith a bhi conarthai déanta ag ranna agus gniomhaireachtai de chuid an Rialtais
larnaigh mar ghniomhaireacht urraiochta n6 a raibh gealltanais airgeadais acu ar shli eile i leith na
dtionscadal." T4 achoimre ar chaiteachas agus ar ghealltanais neamhioctha faoi na conarthai
amhail ag deireadh na bliana 2011 leagtha amach i bhFior 6.1.

Fior 6.1 Caiteachas agus Gealltanais faoi Chonarthai CPP ag deireadh 2011, de réir
Urraitheora
Roinn/Gniomhaireacht An lion Caiteachas Gealltanas
Ti i
tlonscad o imh 2011 Sa bhliain  Neamhioctha®
al
€m 2011 €m
€m

Oideachas agus Scileanna 5 206 49 1,078
An tSeirbhis Chuirteanna 1 39 20 567
Oifig na nOibreacha Poibli 1 41 54 658
An tUdaras um Béithre Naisitinta (NRA) 10 1,072 213 1,689
Comhshaol, Pobal agus Rialtas Aitigil® 20 594 54 37
lomlan 37 1,952 390 4,029

Foinse: larscribhinn B, Fior 6.7

1 Is é atad i moérthionscadail na na tionscadail inarbh é a bhi sa chostas caipititil ar chruthi sécmhainni na suim €20
millidn né nios mé.



82

Rialtas Larnach

6.5
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Notai: a Glactar leis gurb é a bheidh sa mheanbhoilscill na 2% sa bhliain thar ré na gconarthai ata fagtha.

b Is é atd sna méideanna a thaispeantar i ndail le tionscadail arna gceadu ag an Roinn Comhshaoil,
Pobail agus Rialtais Aititiil na ranniocaiochtai na Roinne i gcomhair an chostais chaipititil a
bhaineann le tionscadail CPP de chuid Gdaras aititil. Ni airitear iontu an caiteachas faoi na
conarthai ag na hudarais aitiila iomchui na na gealltanais neamhioctha a bheidh le hioc ag na
hudarais aitidla as a mbuiséid féin amach anseo.

Ba é a bhi sa chaiteachas faoi chonarthai CPP sa bhliain 2011 na €390 millian. Bhi an caiteachas
iomlan go dti deireadh na bliana 2011 corradh beag le €2.3 billiin agus meastar gurbh é a bhi sna
gealltanais neamhioctha na suim €4 billiun. D& bhri sin tathar ag tuar gurb € ata sa chaiteachas
iomlan Statchiste i leith conarthai CPP ata i bhfeidhm faoi lathair na suim €6.4 billidn.

Meéadu ar Chostas Tionscadail

Tar éis diospdide idir NRA agus cuideachta CPP maidir le criochnl oibreacha ar scéim CPP N6
Gaillimh — Béal Atha na Sluaighe, ceapadh idirghabhalai i mi IGil 2011. Thangthas ar chomhaontu
faoi réiteach i mi Lunasa 2011 agus, faoin gcomhaontu sin, gheall an chuideachta CPP oibreacha
sonraithe a chriochnu agus d’aontaigh NRA suim bhreise €16 mhilliin a ioc, ar iocadh an chuid is
mé di sa bhliain 2011.% Is ionann tionchar foriomlan an réitigh na go bhfuiltear ag tuar gurb é a
bheidh sna hiocaiochtai iomlana leis an gcuideachta CPP na €376.5 milliin (agus is méadu 4.4% é
sin).

Socruithe CPP na nUdaras Aitiuil

Maidir le gach comhaontid CPP a dhéanann udarais aititla, ni mér ceadu a fhail roimh ré ina leith 6n
Aire Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aiticil a fheidhmionn rél déanta beartais, rol ceadaithe agus
rél formhaoirsithe i ndail le nithe a bhaineann le rialtas aititil.

Nil san aireamh sna costais a thuairiscitear i bhFior 6.7 (larscribhinn B) i leith scéimeanna rialtais
aitiuil ach na scéimeanna sin ina bhfuil ranniocaiocht Statchiste agus gealltanais ghaolmhara i
gceist. Da dhroim sin, nil socruithe mérscala CPP a rinne Gdarais aitiula le blianta beaga anuas gan
gealltanas direach Statchiste a bheith i gceist le costais na dtionscadal san aireamh sna figiuiri.

Shroich dha thionscadal CPP céim an chonartha i rith na bliana 2011. Bhi an da cheann acu & urrd
ag rialtas aitiuil.

Gléasra Coiredla Dramhuisce Leitir Ceanainn

Té& struchtdr deartha, tégala agus oibrithe (DTO) CPP & usaid chun gléasra céiredla dramhuisce
agus ionad céiredla sloda, mar aon le hoibreacha gaolmhara, a sholathar do Leitir Ceanainn.
Freastaldidh an gléasra coéiredla dramhuisce ar dhaonra atd comhionann le 40,000 duine agus
déanfar suas go 2,500 tona de sholaid thirime sa bhliain a chéireéil ag an ionad céiredla sloda. Ta
tréimhse thogala dha bhliain ann ina leith agus tréimhse oibrithe agus cothabhala 20 bliain ina
dhiaidh sin. Cuireadh bailchrioch ar an gconradh le Response/Severn Trent ar an 18 Feabhra 2011.
Cuireadh tus leis an togail i Marta 2011 agus tathar ag suil go dtoséidh an gléasra ag oibrit i Marta
2013. Déanfaidh an Roinn Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aititiil maoinitichan €25.2 milliin a
sholathar i gcomhair chostas an tionscadail.

2 Ambhail mi IGil 2012, ta tuairim is €125,000 den chomhaontu réitigh seo gan ioc fs.
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Gléasra Coireala Uisce na Beart

T4 an gléasra coireéla uisce seo & sholathar faoi struchtir DTO CPP freisin; beidh tréimhse thégala
dha bhliain ann ina leith agus tréimhse oibrithe agus cothabhala 20 bliain ina dhiaidh sin. Tathar ag
suil go solathréidh an gléasra 31 mhillidn litear uisce 6il in aghaidh an lae in iardheisceart Chill Dara.
Aontaiodh an conradh le Veolia Water Ireland Ltd ar an 20 Aibrean 2011 agus tathar ag suil go
dtos6idh an gléasra ag oibrii in Aibrean 2013. Déanfaidh an Roinn Comhshaoil, Pobail agus
Rialtais Aititiil maoinitichan €24 mhilliin a sholathar i gcomhair na gcostas caipitiil.

Athbhreithniu ar Luach ar Airgead maidir le Seirbhisi Uisce

In athbhreithnil idir-roinne ar chlar infheistiochta na seirbhisi uisce sa tréimhse 6 2007 go 2009,
luaitear nach mbaintear Usaid as fail CPP san earnail seirbhisi uisce ach amhain i gcas ina suitear
go soiléir go bhfuil an luach is fearr ar airgead le fail go foriomlan as.® T4 oibleagaid ar Udarais
seirbhisi uisce scridu oibiachtdil a dhéanamh ar na roghanna go Iéir maidir le fail earrai agus
seirbhisi agus measunu binsemharcéla seirbhise poibli (BSP) a dhéanamh sula mbronntar conradh
CPP.* T4 an measunu ceaptha chun a chumasi comparaid chostais a dhéanamh, ar bhonn
comhionannais, idir fail thraidisiunta agus fail CPP.

| gcés ina léirionn measunacht tosaigh ar thionscadal go mbeifi ag suil leis go mbronnfadh rogha
CPP tairbhi, is € at4 sa chineal CPP is minice a roghnaitear le haghaidh gléasrai cdiredla seirbhisi
uisce na DTO. Luadh san athbhreithnit nach mbeadh scéimeanna lena ngabhann costas caipitidil is
10 n& €50 millidn oirilnach faoi lathair le haghaidh airgeadais phriobhaidigh (i.e. DTOA) mar gheall
ar na costais arda a ghabhann le tionscadal a chur ar bun (dicheall cui, etc).

Luadh san athbhreithniu freisin go Iéirionn an taithi ata faighte go dti seo go bhfuil na tairbhi seo a
leanas ag gabhail leis an munla DTO CPP i dtionscadail a bhaineann le gléasra céireala uisce:

= Cuirtear dlUs le solathar bonneagair mar nach dtagann an conraitheoir chun bheith cailithe i
gcombhair iocaiochtai don chéim oibriochta go dti go gcriochnaitear an tégail agus, sa tsli sin,
laghdaitear an seans go mbeidh boilsciu tégala ann.

= Ta cinnteacht nios m6 ann maidir leis an gcostas caipititil deiridh.

= Mar thoradh ar fhreagracht as dearadh, tdgail, oibrii agus cothabhail, tugtar dreasacht do
chonraitheoiri earndla priobhaidi chun costas ré iomlan an tionscadail a optamu agus chun
proisis choéireala agus teicneolaiochtai ata iontaofa agus docht, mar aon le trealamh gaolmhar,
idir mheicnidil agus leictreach, a sholathar.

» Ta dreasachtai ann chun teicneolaiochtai den chinedl is nua-aimseartha a Uséaid agus gabhann
buntaisti gaolmhara, idir theicnitil agus eacnamaioch, leis sin.

= Déantar caighdeain feidhmiochta agus cothabhala a ratht ar bhonn conartha thar an gcéim
oibriochta.

T4 sé raite ag an Roinn Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aititiil gurb é a leanann as DTO-anna
CPP, nuair a chuirtear iad i gcomparaid le conarthai a dhéantar ar an modh traidisiinta, na mean
sabhail sa raon 10-20% i ndail le costais chaipititla tionscadal agus sa raon 5-10% i ndail le costais
oibriochta, agus sin ag brath ar scéla an ghléasra céiredla. Nil mionsonrai ar fail faoi lathair maidir
leis an lion tionscadal a ndeachthas ina mbun faoi mhodhanna traidisiinta chun earrai agus
seirbhisi a fhail.

3  Tuarascéil ar Athbhreithnia ar an gClar Infheistiochta i Seirbhisi Uisce 6 thaobh Luach ar Airgead 2007-
2009; (2010) féach Caibidil 5 — Munla Maoinitchain agus Solathair an WSIP.

4 Is ga& binsemharcail seirbhise poibli a dhéanamh maidir le gach tionscadal CPP.
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Rinne an Roinn Airgeadais cineal nua conartha do gach conradh oibreacha seirbhise poibli a
thabhairt i bhfeidhm sa bhliain 2007. Ta na conarthai sin i bhfeidhm do gach tionscadal seirbhise
uisce 6 mhi Bhealtaine 2008. | measc na socruithe nua conartha airitear conarthai praghais sheasta
ata ceaptha chun cinnteacht nios mo, i dtaca le costas de, agus luach nios fearr ar airgead a bhaint
amach don Statchiste. Difriocht eile leis an gcur chuige traidisinta maidir le conarthai is ea aistriu
rioscai uile na céime togala (seachas rioscai seanddlaiochta) chuig an gconraitheoir mar go
ndéanann an conraitheoir praghas i leith an riosca sin a chur san aireamh sa tairiscint i gcomhair an
tionscadail. Faoin gcinedl ‘traidisiinta’ conartha, ba é an fostéir (amhail udaras aitidil) a d’iompair
beagnach na rioscai ar fad a bhain leis an gconradh. Mar thoradh ar an athr( sin ar an gcineal
conartha, méadaitear an leibhéal cinnteachta atd ann maidir le costais chaipitila le haghaidh
tionscadal neamh-CPP agus, d& bhri sin, d'fhéadfadh impleachtai a bheith ag gabhail leo maidir leis
an luach coibhneasta ar airgead ata le baint amach faoi thionscadail DTO CPP.

An Tionchar ata ag Comhroinnt Rioscai i dTionscadail Bhoithre

I measc na nithe is m6 a bhfuil tionchar acu ar luach ar airgead i dtionscadail CPP airitear sannadh
rioscai tionscadail don chomhphairti (san earnail phoibli né san earnail phriobhaideach) ata in ann
iad a bhainistit ar an tsli is fearr. Ta cuid mhor cinealacha ionchasacha riosca ann agus d’'fhéadfadh
sé gur rioscai éagsula a bheadh oirilnach lena n-aistrid (n6 lena gcomhroinnt) i gcds gach
tionscadail ar leith. Mar shampla, is minic a choimeadann an comhphairti earnala poibli an riosca
maidir le héileamh i.e. an riosca go n-éileodh Usaideoiri na seirbhise nios moé seirbhisi n6 nios Iu
seirbhise nd mar a shamhlaitear. | roinnt casanna, d'fhéadfadh sé go gcomhroinnfear riosca idir an
comhphéirti earnala poibli agus comhphairti earnala priobhaidi ach ‘iosmhéid’ (teorainn a chur leis
an gcaillteanas ionchasach ar thaobh an chomhphairti phriobhaidigh) né ‘uasmhéid’ (e.g. socruithe
comhroinnte ioncaim a chur i bhfeidhm) a bheith ann. D’fhéadfadh sé go mbeadh leibhéil iosmhéid
rathaithe ina gcabhair maidir lena chur faoi deara go bhfuil an tionscadal ‘iontaofa’ i.e. gur féidir leis
maoiniuchéan tionscadail a mhealladh.

Ta cumas an Stait chun riosca a aistrid teorannaithe de réir cibé acu ata né nach bhfuil lion
déthanach tairgeoiri ionchasacha toilteanach glacadh le riosca airithe. Maidir leis na scéimeanna
dola-bhéithre ata curtha i bhfeidhm ag an Udaras um Béithre Naisitinta (NRA) go dti seo, is iad seo
a leanas na leithroinnti riosca até curtha i bhfeidhm i gcoitinne.

= Rinneadh rioscai tégala, oibrithe agus costais saolré a aistrii go formhér chuig an gcuideachta
CPP.

* Rinneadh rioscai seanddalaiochta a aistrii freisin, go hionduil tar éis tastdla conartha
seandalaiochta roimh ré agus tar éis oibreacha réitigh a bheith déanta ag an Udaras. | roinnt
césanna, lean an tUdaras de chuid den riosca seandélaiochta sa chéim tégala a iompar.

=  Déantar riosca boilscithe a chomhroinnt.

= Rinneadh riosca trachta a aistrii chuig an gcomhphairti earnala priobhaidi sna scéimeanna
tosaigh agus comhroinneadh é i roinnt scéimeanna. Le déanai, rinneadh tionscadail a fhorbairt
ar bhonn ‘infhaighteacht’ i.e. nil aon riosca trachta ann.

* | roinnt scéimeanna, comhroinneann an tUdaras an riosca maidir le harachas agus le hioncam
freisin.



Gealltanais Airgeadais faoi Chomhphairtiochtai Poibli Priobhaideacha m 85

6.19

6.20

Comhroinnt an Riosca Trachta

| gcas CPP-anna Chluain Aodha/Ceanannas (M3) agus Thollan Luimnigh, ta forail ann sna
conarthai maidir le sasrai iocaiochta rathaithe ata bunaithe ar thracht, ar sasrai iad ar da réir ata
oibleagaid ar an NRA iocaiochtai a dhéanamh leis an gcuideachta CPP ma thiteann an tracht faoi
leibhéal airithe. T4 iocaiocht le déanamh i gcas nach dtéann an leibhéal trachta in aon tréimhse
leathbhliana thar na figitiiri ata leagtha amach sa chonradh iomchui CPP. Os rud é gur osclaiodh an
da bhealach sin sa dara leath den bhliain 2010, nior thainig na méideanna a bhi dlite faoi na
rathaiochtai chun bheith inioctha go dti an bhliain 2011. Rinne an NRA thart ar €5.2 milliin a ioc sa
bhliain 2011.°

Tagann méadu ar an tairseach rathaiochta trachta i ngach ceann de na conarthai in imeacht ama,
mar a léiritear i bhFior 6.2.

= Ar bhéthar Chluain Aodha/Ceanannas (M3), is é ata sa toirt trachta ar ina leith ata an t-ioncam
rathaithe sa bhliain 2012 na 27,250. D4 éis sin, tagann méadu ar leibhéal na rathaiochta gach
bliain go dti 2019 agus leantar den leibhéal sin go dti 2025.

= Ta forail ann i gconradh Thollan Luimnigh maidir le méadu 6% ar an leibhéal trachta sa bhliain
2012 i gcomparaid leis an mbliain 2011. T4 na méaduithe ina dhiaidh sin nios |0 ach leanann
siad ar aghaidh go dti an bhliain 2035, gan aon athru ar an rathaiocht trachta da éis sin.

5  Bhain iocaiochtai 2011 le dliteanais én dara leath den bhliain 2010 agus 6n gcéad leath den bhliain 2011.
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Fior 6.2 Tracht réamh-mheasta maidir le tionscadail Chluain Aodha/Ceanannas agus Thollan

Luimnigh
Meanleibhéil B Leibhéal
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Foinse: Anailis arna déanamh ag Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

6.21 Bhi easnaimh shuntasacha ann sna blianta 2010 agus 2011 i dtaca leis na toirteanna trachta i
gcomparaid leis na tairseacha rathaiochta. Measann an NRA gurb é ata i méid na rathaiochta is
inioctha sa bhliain 2012 na €6.7 milliin, ar méid é sin ata bunaithe ar fas trachta toimhde 2.5% a
bhaint amach 6 bhliain go chéile.

6.22 Ma ghlactar leis go dtiocfaidh fas ar an tracht ar an da bhealach de réir meanrata bhliantdil 2.5% sa
bhliain, leanfaidh an Stéat d'iocaiochtai rathaiochta trachta a dhéanamh le cuideachta CPP Chluain
Aodha/Ceanannas go dti an bhliain 2025.° Ar an mbonn céanna, ni shroichfidh na leibhéil thuartha
trachta a usaideann Tollan Luimnigh na leibhéil rathaithe trachta agus déanfaidh an Stat iocaiochtai
breise leis an gcuideachta CPP ar feadh ré iomlan an chonartha (i.e. go dti an bhliain 2041).”

6 Leanfaidh UBN d'iocaiochtai oibriochta eile conartha a dhéanamh (seasta seachas i ndail le boilscit) go dti an
bhliain 2052.

7 Maidir leis na leibhéil trachta atd go moér faoi bhun na geuinsi bonnchais is bun le conarthai CPP, beidh tionchar
acu freisin ar fhaltais na gcuideachtai CPP i gcoibhneas leo sin a samhlaiodh trath sinithe na gconarthai.
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6.23

6.24

6.25

6.26

Maidir leis na gealltanais airgeadais a thaispeantar i bhFior 6.7 (larscribhinn B) i ndail leis na
tionscadail seo, nil forail san aireamh iontu maidir le hiocaiochtai rathaiochta trachta thar an gcuid
de ré na dtionscadal ata fagtha.

Comhroinnt loncaim

Té& foralacha comhroinnte ioncaim ann i ngach dola-chonradh CPP NRA, rud a chiallaionn, le
firinne, go ndéantar ioncam os cionn leibhéal trachta tairsi a shonraitear i gconarthai CPP a
chomhroinnt.? Ba é a bhi san ioncam a fuarthas don bhliain 2011 n& €1.18 millian.

Comhroinnt Riosca Arachais

T4 clasal comhroinnte arachais ann in ocht dtionscadal béthair CPP a bhfuil deireadh tagtha leis an
airgeadas ina leith. Faoin gclasal sin, déantar athbhreithnit ar na costais arachais uair amhain gach
tri bliana agus, ag brath ar chostais a thabhaitear sa tréimhse lena mbaineann, d'fhéadfadh sé go
mbeadh cuiteamh le hioc leis an NRA né go mbeadh culiteamh inioctha ag an NRA. Déantar forail
sa chonradh maidir leis an mbonnmhéid tagartha do chostas an &rachais. Ma théann na costais
iarbhir a thabhaitear i rith tréimhse athbhreithnithe thar shuim na mbonnchostas, comhroinnfidh an
NRA agus an chuideachta CPP costas na gcostas méadaithe arachais sin a chomhroinnt.® In
imthosca ina bhfuil an costas &rachais iarbhir a thabhaitear nios |0 na an bonnchostas,
comhroinnfidh an NRA agus an chuideachta CPP an tairbhe 6 na costais laghdaithe arachais. | rith
na bliana 2011, fuair NRA lacaiste tuairim is €0.9 milliin 6 thionscadail CPP Dhin Dealgan agus
Mhainistir Fhear Mai i ndail le comhroinnt riosca arachais.

Tuairimi an Phriomhfheidhmeannaigh

Ta sé raite ag Priomhfheidhmeannach an NRA go bhfuiltear tar éis rioscai trachta i gcomhthéacs na
dtoirteanna trachta frithgheallta is infheidhme ar scéimeanna airithe CPP a fhrithaireamh, go dti seo,
tri na socruithe comhroinnte ioncaim ata i bhfeidhm ar thionscadail eile. Beidh na glaniocaiochtai
athraitheacha sa bhliain 2012 comhionann le tuairim is 6% de na hiocaiochtai iomlana bliantula ata
dlite i bhfoirm iocaiochtai oibrithe/infhaighte a éirionn i ndail leis na conarthai CPP. Tiocfaidh méadu
ar an gcéatadan sna blianta ina dhiaidh seo de réir mar a thagann laghdu ar na hiocaiochtai reatha
blianttla ata geallta. O tharla go sineann na hiocaiochtai oibrithe agus infhaighteachta thar chuid
mhor blianta, is déigh go mbeidh tionchar ag ratai boilscithe ar leibhéil fhoriomlana na n-iocaiochtai.
A mhéid a bhaineann le riosca, ba dbhar imni é da mbeadh ard-bhoilscid ann.

8 Is é at& san eisceacht na uasghradd an M50 ar ina leith nach mbailionn an t-oibreoir CPP dolai.
9 Faoi réir leibhéal sainithe céatadain tairsi arna sonrd sa chonradh lena mbaineann a bhaint amach.
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6.27

6.28

6.29

6.30

6.31

6.32

Tionscadail CPP ata a bhForbairt

Nuair a thainig an ghéarchéim airgeadais idirndisiinta chun cinn sa tréimhse 2007/2008, tharla
gearradh siar mor ar infhaighteacht airgeadais phriobhaidigh. Bhi leachtacht theoranta ann sa
mhargadh CPP Eorpach mar go raibh tromlach na mbanc mér idirnaisiinta airgeadais tionscadail
ag athdhiriti a gcuid gniomhaiochtai ar mhargai baile. Ba é a lean as sin na aslaithreacht banc
idirnaisitinta i margadh CPP na hEireann. | gcomhthrath leis sin, de bharr riachtanas airgeadais
phoibli bhi g& le laghduithe a dhéanamh ar bhuiséid Statchiste agus le tosaiochtai maidir le
hacmbhainni a shainid athuair.

Té sé luaite ag an nGniomhaireacht Airgeadais d’Fhorbairt Naisitinta (NDFA) go bhfuil fachtéiri ann,
ar leith é na dashlain mhaoinitchain, ar nithe iad a chuireann srian ar an margadh CPP in Eirinn. Is
fiorbheag an lion conraitheoiri idirndisitinta at4 gniomhach f6s i margadh na hEireann. T4 fianaise
ann ar da réir go bhféadfadh sé nach bhfuil conraitheoiri intire toilteanach pairt a ghlacadh i
gcomértais CPP Eireannacha amach anseo mar gheall ar leibhéal na gcostas a ghabhann le
tairiscinti. Chomh maith leis sin, ta lion airithe de na rannphairtithe méra intire tar éis dul faoi leachtu
agus, mar gheall ar ardd ar phréimheanna bannai tégdla, nil roinnt cuideachtai in ann bannai a
airithia.

Rinneadh roinnt tionscadal CPP a bhi & bhforbairt a ceall ar chliseanna éagsula (lena n-airitear ar
fhorais Luach ar Airgead agus inacmhainneachta. Leanadh de bheith ag ullmhi roinnt tionscadal
thar an tréimhse seo ach b’ionann na dushlain a ghabh le maoiniuchan tionscadail a thail agus a ra
nach raibh ach cuid acu abalta leanuint ar aghaidh chuig dinadh airgeadais.

Ta sé raite ag NDFA go ndearnadh dul chun cinn maidir le maoinidchan do dha CPP (beart
scoileanna 3 agus uasghradd N11 An tinbhear Mor-Rath Naoi/N7 Crois an Fhearainn Nua). Ta an
chéim dheiridh bainte amach anois maidir leis na pléiti conartha leis na tairgeoiri atd roghnaithe
agus is é ata sa spriocdhata i ndail le dunadh airgeadais na an raithe dheiridh den bhliain 2012 i
gcas an da thionscadal. Daingnionn sé sin tuairim NDFA gur spéis leis na margai maoinithe fiachais
agus cothromais fés tionscadail dea-shainithe airithe CPP lena ngabhann riachtanais measartha
iseal maidir le maoiniachain.

| rith na bliana 2011, rinne an Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchoirithe athbhreithniu ar
riachtanais infheistiochta caipitila agus, ina dhiaidh sin, foilsiodh plean Rialtais i mi na Samhna
2011 ar plean é a bhaineann le hinfheistiocht chaipititil Statchiste don tréimhse 2012 go 2016. De
bhreis ar an gclar cuig bliana maidir le caiteachas caipititil Statchiste a leagan amach, d’fhégair an
plean go raibh obair ar sidl chun forbairt a dhéanamh ar fhoinsi malartacha neamh-Statchiste
infheistiochta le haghaidh bonneagair, agus go raibh CPP i measc na mbealai ionchasacha
maoinilchdin a bhi sainaitheanta ina leith sin.

D’fthégair an Rialtas pacaiste spreagtha caipitil ar an 17 1Gil 2012. Ba é a bhi sa ghné larnach den
phacaiste spreagtha na céim 1 de chlar nua CPP a fhogairt. Leagann an clar sin amach an raon
spriocdhirithe tionscadal CPP a mbeartaionn an Rialtas iad a chur ar aghaidh anois i gceithre
earnail — oideachas, iompar, slainte, agus dli agus ceart — agus a bhfuil na ranna agus na
gniomhaireachtai iomchui ag obair i gcomhar le NDFA. Beidh suim mheasta €1.4 billidn 6 fhoinsi
neamh-Statchiste i gceist leis na tionscadail a sainaithniodh. Airitear na nithe seo a leanas i measc
na bhfoinsi maoinitchain sin:

= An Culchiste Naisiunta Pinsean a bheartaionn an tAire Airgeadais a athbhund mar chiste
bonneagair straitéisigh.

=  An Banc Eorpach Infheistiochta
*  bainc intire

» foinsi ionchasacha eile le haghaidh infheistiochta priobhaidi.
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6.33

6.34

6.35

6.36

Tionscadail Oideachais
Is mar ata leagtha amach i bhFior 6.3 ata stadas na dtionscadal oideachais CPP.

Fior 6.3 Stadas na dTionscadal Oideachais

An Tionscadal Stadas reatha

Beart scoileanna 3: Cuimsitear ocht scoil ar sheacht Céim an tairgeora a roghnaiodh — tathar
laithrean ann — Loch Garman, Port Lairge, Gaillimh, an  ag suil le dunadh airgeadais i R4 2012
larmhi, Liatroim, Dun na nGall agus Luimneach

Beart scoileanna 4: Cuimseofar bunscoil amhain Proiseas fala le tosu sa bhliain 2013.
agus cuig scoil iarbhunoideachais ann ar chuig

laithrean i gContae an Chlair, i gcontae Chorcali, i

gContae Chill Dara (2 scoil), i gContae LU agus i

gContae Thiobraid Arann.

Beart scoileanna 5: Ta bailchrioch a cur ar an liosta
scoileanna a bheidh san aireamh i
mbeart 5 — proiseas fala le tosu sa
bhliain 2013.

Campas Ghrainseach Ghormain ITBAC Oibreacha cumasuchain le tosu sa
bhliain 2013.

Foinse:  An Roinn Oideachais agus Scileanna

I mi na Samhna 2011, rinneadh forbairt bheartaithe champas Ghrainseach Ghormain Instititid
Teicneolaiochta Bhaile Atha Cliath a chur siar cé go raibh pleanail le déanamh maidir le tionscadal
CPP a mbeadh an bhliain 2017 mar dhata ionchasach criochnaithe ina leith.

Cuimsionn laithrean Ghrainseach Ghormain 73 acra ina gcomhdhltthéfar céiriocht laithreach ITBAC
ina bhfuil achar tuairim is 125,000m® atd scaipthe thar 39 suiomh. Ceaptar go mbeidh dha
phriomheilimint i gceist sa tionscadal — oibreacha ullmhichain ar an laithredan agus oibreacha CPP.
Déanfar na hoibreacha ullmhuchain a mhaoinit go direach as acmhainni caipititla Statchiste agus
suim iomlan thart ar €79 milliun is déigh a bheidh ann. Déantar oibreacha ullmhdchain den soért sin
lasmuigh de scoip na n-oibreacha CPP de ghnath agus déantar iad ar fhoras luach ar airgead).

I mi na Samhna 2011, fégraiodh go ndéanfai tri bheart a bhi beartaithe do thionscadail oideachais
trid leibhéal CPP a chur ar ceal. | gcas gach ceann de na bearta sin, bhi seirbhisi teicniula, dlithiula,
airgeadais agus arachais, agus seirbhisi riachtanacha eile, faighte ag an GNFA le haghaidh an
phréisis CPP. Ba é a bhi sa chaiteachas iomlan ar na tionscadail sin na €10.1 millidn, is é sin,
costais sainchombhairleoireachta €4.4 milliin agus oibreacha cumasutichain €5.7 millian.”® Ta na
costais a tabhaiodh i ngach ceann de na bearta tri leibhéal leagtha amach i bhFior 6.4 thios.

10 Rinneadh oibreacha chumasuchain do gach tionscadal chun laithredin ghlana sheirbhisithe a ullmhd do na
cuideachtai CPP.
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Fior 6.4 Costais na mBeart Triu Leibhéal CPP a cuireadh ar ceal

Costais Costais
chumasuchain® sainchomhairl
€000 eoireachta”
€000
Beart 1 IT Luimnigh 144
Ollscoil Luimnigh 524
IT Chorcai 298 1,980
Dun Laoghaire 163
Beart 2 Port Lairge 2,915 } 1,599
IT Thamhlachta 1,318
Beart 3 OE Mhaigh Nuad —
IT Cheatharlach 48 780
Gaillimh 312
lomlan 5,722 4,359

Foinse: a An Roinn Oideachais agus Scileanna
b An Ghniomhaireacht Airgeadais d’Fhorbairt Naisitnta (gan CBL a aireamh)

Tionscadail lompair

6.37 Tugtar achoimre i bhFior 6.5 ar stddas na dtionscadal béthair CPP ata a bhforbairt. Ta tri
thionscadal & bhforbairt le tamall maith anuas. Cuireadh tionscadal eile leis an liosta mar chuid de
phacaiste spreagtha luil 2012.

Fior 6.5 Stadas na dTionscadal Béthair, luil 2012

Tionscadail Stadas reatha
Laithreach Uasghradu acomhal N11 Rath Naoi-An Céim an tairgeora a
tinbhear Mor agus N7 Crois an Fhearainn Nua  roghnaiodh/conradh le
(beart amhain) bronnadh faoi dheireadh na
bliana 2012
N17/18 An Gort-Tuaim Céim an tairgeora a
roghnaiodh/conradh le
bronnadh

Seachréd N11 Guaire-Inis Cérthaidh/N25 Ros  Tairiscinti le hatosu sa bhliain

Mhic Thritin 2012
Nua Seachréd N6 Cathair na Gaillimhe Tionscadal nua a fograiodh i
mi [Gil 2012

Leandint ar aghaidh ag brath ar
thoradh imeachtai dlithidla ata
ar feitheamh

Foinse: An tUdaras um Béithre Naisitinta
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6.39

6.40

6.41

6.42

Rinneadh tri thionscadal iompair phoibli CPP a bhi a bhforbairt thar roinnt blianta a chur siar. Ta
achoimre le fail i bhFior 6.6 ar stadas gach ceann acu agus ar an gcaiteachas ina leith go dti seo.
Ta |éiriu ar an leibhéal costas a tabhaiodh le fail i stddas na dtionscadal nuair a cuireadh siar iad.
Cuireadh Metro Thiar siar ag céim an iarratais ar ordu iarnréid, cuireadh Dart Faoi Thalamh siar ag
céim réamhchailithe na dtairgeoiri agus cuireadh Metro Thuaidh siar ag céim ghearrliostaithe na
dtairgeoiri.

Fior 6.6 Caiteachas ar Thionscadail Chealaithe lompair Phoibli go deireadh mhi na Nollag

2011

Catagoir chaiteachais Me_tro Dart Faoi Met_ro
Thuaidh Thalamh Thiar
€000 €000 €000
Fail maoine 25,668 — —
Dearadh & fail CPP 31,673 19,921 5,328
Oibreacha cumasuchain 51,058 — —
Comhairleoiri dlithitla, airgeadais, trachtala agus 20,670 4,668 37

arachais
larratas ar ordu iarnréid/ullmhd an ordaithe iarnréid 10,477 1,435 10,173
Eisteacht 6 bhéal 5,510 — 918
Eile/forchostais 9,418 17,086 2,079
lomlan 154,474 43,110 18,535

Foinse:  An Roinn lompair, Turaséireachta agus Spoirt

| gcas Metro Thuaidh, cheannaigh an Ghniomhaireacht um Fhail larnréid (RPA) 13 mhaoin san
iomlan agus ta an mhaoin sin & sealbhu fos acu. Is é até sna costais a ghabhann leis an maoin sin,
lena n-airitear comhairle agus costais eile a bhaineann le maoin, na €25.7 milliun. Nior ceannaiodh
aon tailte i gcas Dart Faoi Thalamh na Metro Thuaidh.

Mar chuid den chomoértas tairisceana CPP do Metro Thuaidh, aontaiodh cuiteamh a thabhairt do na
fothairgeoiri as a gcostais infhioraithe tairisceana suas go huasmhéid €1 mhilliin an ceann i gcas
ina ndéanfai an préiseas fala CPP a iarchur. T4 cuiteamh €1 mhillitn ioctha ag RPA le ceann
amhain de na tairgeoiri agus ta siad ag fanacht le tuilleadh faisnéise mar thacaiocht le héileamh ar
chuiteamh €1 mhillian 6n gceann eile.

Tionscadail Slainte

Rinneadh solathar 20 ionad curaim phriomha, in dh& bheart agus deich gcinn i ngach ceann acu
agus ar mhodh fala CPP, a fhogairt mar chuid den chlar nua CPP. T4 tus curtha ag HSE le préiseas
roghnaithe laithrean. Nior tabhaiodh aon chaiteachas go dti seo.

Bhi sé beartaithe go ndéanfai an plean naisiiinta d’aonaid oinceolaiochta radaiochta a sholathar ar
bhonn CPP ach nil an plean ag leanuint ar aghaidh sa tsli sin a thuilleadh. Tabhaiodh costais €4.1
millidn maidir le forbairt a dhéanamh ar an tionscadal CPP go dti seo. Maidir le dréachtphlean
caipititil HSE don tréimhse 2012 go 2016, t& forail ann maidir le maoiniu a sholathar don phlean ar
an modh traidisiunta.
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6.43

6.44

6.45

6.46

Tionscadail DIi agus Cirt

Is é a bheidh i gceist leis an gclar nua CPP don earnail dli agus cirt na oibreacha athfheistithe agus
méadaithe ar thithe cuirte laithreacha i gCorcaigh, sa Mhuileann gCearr agus i bPort Lairge agus
tithe nua cuirte & solathar i nDroichead Atha, i Leitir Ceanainn, i Luimneach agus i Loch Garman. |
measc na dtionscadal eile airitear dh& cheanncheathrd nua rannacha don Gharda Siochana agus
saotharlann nua paiteolaiochta Stait

Faireachan ar Chlair agus ar Thionscadail

T4 sé de cheangal ar Ranna Rialtais faisnéis airithe a nochtadh i ndail le tionscadail CPP agus sin a
dhéanamh i n6ta a ghabhann lena gcuntais leithreasa. De bhreis ar mhuirir fhoriomlana
(aonadacha) a thabhaitear sa véta gach bliain, airitear sna cuntais freisin néta ina luaitear an
gealltanas caipititil neamhioctha ag deireadh na bliana i.e. gan aireamh a dhéanamh ar aon
iocaiochtai todhchai as costais athfhillteacha oibriochta agus cothabhala né as costais
mhaoinitchain. Nil aon cheanglais sheasta ann maidir leis na nithe ata le nochtadh faoi thionscadail
CPP ag comhlachtai eile Rialtais Larnaigh ina gcuid raitis airgeadais.

Ta laithrean gréasain & choimead ag an Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchdéirithe chun faisnéis a
sholathar faoin bpréiseas CPP in Eirinn. Maidir leis an bhfaisnéis ata ar fail ar an laithrean gréasain
sin, airitear inti liosta na dtionscadal CPP go Iéir lena ngabhann luach caipititil os cionn €20 millian.
Bhi an liosta beartaithe mar achoimre ar staid reatha moérthionscadail CPP thar an earnail phoibli
ach nior uasdataiodh é é Mharta 2010. Nil aon taifead larnach ann ar CPP-anna (lena n-airitear na
cinn sin ag céim na pleandla né na cinn sin a iarchuireadh né a cuireadh ar ceal) ar taifead é ina
dtugtar faisnéis ar chostais ghaolmhara go dti seo, ar an obair atd déanta go dti seo agus ar an
obair is ga a dhéanamh roimh dheireadh an tionscadail lena mbaineann.

Concluidi agus Moltai

Is é ata i gceist le tionscadail CPP na gealltanais fadtéarma airgeadais a dhéanann comhlachtai
Stait agus atéd ceangailteach de réir dli. Ta sé tdbhachtach na gealltanais sin a urramu go hiomlan
agus faireachan a dhéanamh orthu ar bhonn leandnach. Amhail deireadh na bliana 2011, meastar
gurb é ata i ngealltanais iomlana neamhioctha ranna agus ghniomhaireachtai an Rialtais larnaigh
maidir le tionscadail CPP a ndearnadh conradh ina leith na suim rud beag os cionn €4 billiun. Ar
bhonn an chaiteachais a tabhaiodh go dti deireadh na bliana 2011 agus ar ghealltanais mheasta
neamhioctha, tathar ag tuar gurb é a bheidh sa chaiteachas comhiomlan Statchiste i leith na
dtionscadal CPP reatha a ndearnadh conradh ina leith na €6.4 billian.

Moladh 6.1: Is ceart don Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchéirithe liostai cothrom le data de
na morthionscadail a bhfuil conarthai ann ina leith n6 atd & bhforbairt a chothabhail agus a
fhoilsiu. Is ceart go mbeadh Iéiril ann sna liostai sin ar ghealltanais mheasta airgeadais an Stait
faoi chonarthai CPP ata ceangailteach de réir an dli. Is ceart an gealltanas iomchui a thuairisciu
sna Cuntais bhliantula Airgeadais.
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6.47

6.48

6.49

Freagrai na nOifigeach Cuntasaiochta:

An Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchdéirithe — Ta an Roinn tar éis athbhreithnit ar
laithrean gréasain CPP a chriochnu le déanai agus td4 uasdatd déanta mar is cui ar an
bhfaisnéis até ar fail ann. T4 liosta cothrom le data de mhorthionscadail CPP a bhfuil conarthai
ann ina leith agus ata & bhforbairt ar fail ar an laithrean gréasain sin anois. Déantar mionsonrai
cothrom le data faoi chostais tionscadal ar leithligh agus caiteachas tuartha iomlan go deireadh
an tionscadail a fhoilsiu freisin. Ta athbhreithniu & dhéanamh faoi lathair ar an tsraith treoracha
faoi CPP-anna d’fhonn uasdatd a dhéanamh ar an abhar mas ga sin. T4 an Roinn ag obair i
gcomhar leis an Roinn Airgeadais chun breithnid a dhéanamh i dtaobh conas is fearr
gealltanais CPP a chur san aireamh i gCuntais bhliantila Airgeadais.

An Roinn Airgeadais — T4 an Roinn sasta raiteas nua maidir le gealltanais i leith caiteachais
faoi CPP-anna a chur san aireamh sna Cuntais Airgeadais. T4 ullmha trathiil na gCuntas
Airgeadais ag brath ar infhaighteacht thrathuil na faisnéise ata sna raitis tacaiochta agus ma
nochtar dbhar breise méadaitear rioscai a bhféadfadh sé nach bhfuil smacht direach ag an
Roinn orthu. Is abhar imni don Roinn é go bhféadfadh bailii na faisnéise riachtanai dochar a
dhéanamh do na hiarrachtai atd & ndéanamh chun data nios tuisce a shocru i gcomhair
chriochnd na gCuntas Airgeadais.

Tabhaiodh costais shuntasacha ar thionscadail CPP a cuireadh ar ceal. Costas neamh-
inghnothaithe ata i gcuid den chaiteachas sin agus nil aon tairbhe éifeachtach faighte da bharr. |
gcasanna eile, fuarthas sécmhainni a d’fhéadfadh a bheith inGsaidte amach anseo ma atosaitear
tionscadail.

Té& comhroinnt chui rioscai tionscadail ina ceanglas ma ta luach ar airgead a fhail 6 thionscadail
CPP. | gcés roinnt tionscadal béthair, is € an toradh a bhi ann da mbarr na costais bhreise don Stat i
gcomparaid leis na réamh-mheastachain. Ta sé inmhianaithe measunu iarchur i bhfeidhm a
dhéanamh ar an luach ar airgead a baineadh amach i gcas mérthionscadal (is é sin nuair ata siad i
bhfeidhm go hiomlan) ionas gur féidir ceachtanna a fhoghlaim le haghaidh tionscadal amach anseo.

Moladh 6.2: Is ceart do NRA athmheasunu a dhéanamh ar an luach ar airgead is doéigh a
bhainfear amach anois faoi thionscadail Thollan Luimnigh agus Chluain Aodha-Ceanannas,
agus béim ar cheachtanna a fhoghlaim faoi réamh-mheastachain ar leibhéil trachta agus ar
chomhroinnt bharrmhaith rioscai. Is ceart na cinnti iomchui a chur san aireamh i struchtdr na
gconarthai do thionscadail ata beartaithe don todhchai.

Freagra Phriomhoifigeach Feidhmitchain an Udarais um Béithre Naisiunta: Sna treoirlinte
measunaithe tionscadail atd ag NRA, déantar forail maidir le hathbhreithnithe iarthionscadail a
dhéanamh agus criochn6idh NRA athbhreithnithe in am tratha. Maidir le haistriu rioscai agus,
go sonrach, maidir leis na socruithe chun riosca trachta ar an taobh thios a aistriu, nil na
roghanna sin ar fail a thuilleadh. O thaobh an Stait de, bhi an sésra aistrithe riosca éifeachtach,
ach nil cuideachtai CPP toilteanach a thuilleadh dul sa seans go mbeidh caillteanais acu den
chinedl a thabhaigh siad i scéimeanna roimhe seo. Maidir le réamh-mheastachan ar leibhéil
trachta, ta aghaidh tugtha cheana féin ar thionchar an chulaithe eacnamaiochta sna réamh-
mheastachain déimeagrafaiochta agus trachta.

Ta athrl tagtha ar an gcur chuige maidir le fail ‘traidisiinta’ bonneagair chaipititiil mar thoradh ar
chineélacha athbhreithnithe conarthai agus 6s rud é go bhfuil leas nios m6 & bhaint as conarthai
fala ina ndéileailtear le dearadh agus tdgail araon. D& bharr sin, t& méadu tagtha ar an leibhéal
cinnteachta maidir le fail chaipitiuil.



94

Rialtas Larnach

6.50

Déantar measUnuithe luach ar airgead i gcas gach mérinfheistiochta poibli a bheartaitear agus ni
féidir leanuint ar aghaidh le conradh CPP mura gcinntear gur déigh go mbeidh luach nios fearr le fail
uaidh na mar a bheadh le fail ¢ fhail thraidisiinta. Niltear tar éis cuid mhér athbhreithnithe luach ar
airgead i ndail le tionscadail CPP a fhoilsit, afach. Bheadh foilsid measunuithe luach ar airgead
(lena n-airitear staideanna inar cealaiodh tionscadail) ina chabhair maidir le feabhas a chur ar
thuiscint an phobail ar na nithe a bhfuil tionchar acu maidir le luach ar airgead a bhaint amach i
dtionscadail infheistiochta poibli.

Moladh 6.3: Is ceart measunuithe ar an luach ar airgead a bhfuiltear ag sil leis tri thionscadail
a reachtail ar mhodh CPP a fhoilsiu.

Freagra on Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchéirithe: T4 roinnt abhar imni ag an Roinn
maidir le foilsii faisnéise a d’fhéadfadh a bheith iogair 6 thaobh na trachtala de agus a
bhféadfadh impleachtai a bheith aici do sheasamh caibidliochta an Stait i gcas tionscadal
comhchosuil amach anseo.
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larscribhinn A Cinealacha Socruithe CPP

De ghnath, is é a bhionn i dtionscadal CPP na conradh foirmiuil idir gniomhaireacht Rialtais agus
comhphéirti priobhaideach, ar conradh é ina ngeallann an comhphairti sin saoraidi agus/né
seirbhisi sonraithe a sholathar le linn ré an chonartha. Go hionduil, is ionann sin agus tréimhse 25
go 30 bliain, cé gur tréimhse suas go 45 bliana ata ann i roinnt conartha in earndil na mboithre.
Déantar rioscai tionscadail, ar cuid de gach conradh fadtéarma iad, a leithroinnt idir comhphairtithe
na hearndla poibli agus na hearnala priobhaidi, ach sin ag brath ar cén comhphairti is fearr ar féidir
leis déileail leo. Faoin bpréiseas CPP, coimeadann an Stat Uinéireacht ar na s6cmhainni ar fud
thréimhse an chonartha. Ag deireadh thréimhse an chonartha, glacann an ghniomhaireacht
urraiochta Rialtais freagracht as cothabhail agus oibrit leantnach na sécmhainni.

Maidir leis an struchtdr a chuirtear i bhfeidhm chun cliteamh a thabhairt do chomhphairti na
hearnala priobhaidi as na s6cmhainni a fhorbairt agus as na seirbhisi a éilitear a sholathar, ni
hionann é i ngach cas agus bionn impleachtai éagsula i gceist, i dtéarmai na ngealltanas
airgeadais, do na comhlachtai urraiochta poibli. | gcuid mhér casanna, glacann urraitheoiri poibli an
tionscadail gealltanais chonarthacha orthu féin chun iocaiochtai rialta a dhéanamh le comhphairti
na hearndla priobhaidi thar ré an tionscadail. | gcasanna eile, déantar tionscadail a cheapadh ar
bhonn lamhaltais ar trid a fhaigheann comhphairti na hearnala priobhaidi cuid den chuiteamh, n6 an
cuiteamh go Iéir, i bhfoirm muirear a fhorchuirtear ar Usaideoiri na seirbhise.

Tionscadail locaiochta Aonadai

Bionn na tionscadail seo ann nuair a dhéanann an ghniomhaireacht urraiochta phoibli iocaiochtai
rialta (in aghaidh na miosa, na raithe né na bliana) thar théarma an chonartha le comhphairti na
hearndla priobhdidi, ach sin faoi réir an comhlionadh a bheith sasuil i dtaca le saoraidi
comhaontaithe a sholathar de réir an chaighdeain riachtanaigh. De ghnath, bionn cuid den
jocaiocht aonadach (né cuimsitheach) socraithe thar ré an chonartha agus bionn méideanna
éagsula i gceist leis an bhfuilleach i gcomhréir le luaineachtai praghais (an Treoirphraghas do
Thombhaltéiri, go hionduil). Bionn an difriocht idir na gnéithe seasta agus na gnéithe athraitheacha
éagsuil 6 thionscadal go tionscadal. Déantar asbhainti 6n iocaiocht aonadach mar gheall ar
neamhchomhlionadh agus/n6 neamh-infhaighteacht i nddil leis an tionscadal.

Tionscadail locaiochta lomldine Caipititila

San earnail uisce agus dramhuisce, déantar cuid mhor Tionscadal CPP a airithil ar bhonn deartha,
tégala, oibrithe agus cothabhala (DTOC). Sna casanna sin, solathraionn an Statchiste an maoiniu
caipitidil iomlan (mar a tharla go traidisitnta) rud a fhagann nach mbionn aon chostais chaipitidla né
maoinitchain le haisioc thar ré an tionscadail. De ghnath, ta costais bhliantula oibrithe (arna n-ioc
ag na hudarais aititla iomchui) bunaithe ar an méid dramhuisce a bhfuil coireail le déanamh air né
ar an meéid uisce 06il a thairgtear.

Tionscadail Lamhaltais

Maidir le tionscadail lamhaltais, iocann Usaideoiri na seirbhise tailli le comhphairti na hearndla
priobhdidi e.g. gluaisteanaithe a Usaideann dola-bhoithre. D’fhéadfadh sé go n-iocfadh an Stat
ranniocaiocht i gcomhair na gcostas caipititil a bhaineann leis an mbonneagar a sholathar agus
d'fhéadfadh sé go n-iocfadh sé féirdheontais oibrithe freisin le linn thréimhse an chonartha. | gcas
iocaiochtai Usaideoiri a bheith nios mé na na leibhéil thuartha, d’fhéadfadh sé go mbeadh scoip ann
chun an t-ioncam a chombhroinnt idir comhphdirtithe na hearnéla poibli agus na hearndla priobhaidi.
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Scéimeanna ata bunaithe ar Shocmhainni

Sa chineal seo tionscadail, airitear i ranniocaiocht na hearnala poibli don tionscadal s6cmhainn a
sholathar (talamh de ghnath) agus déanann an comhphairti priobhaideach an tsé¢cmhainn e.g.
tionscadail tithiochta soéisialta/incheannaithe/priobhaidi. | ndeireadh na dala, bionn cuid mhér den
mhaoiniu den chinedl seo tionscadail ag brath ar dhiolachain n6 ar chiosanna ar an margadh
oscailte maoine agus fagann na deacrachtai leaninacha sa mhargadh maoine go bhfuil cuid mhér
forbairti neamh-inmharthana. Go hionduil, maireann tionscadail den sért seo ar feadh tréimhse nios
giorra (cuig go seacht mbliana) na mar ata i gceist le tionscadail lamhaltais né le tionscadail
jocaiochta aonadai.
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larscribhinn B Caiteachas suas go deireadh 2011 agus gealltanas
neamhioctha ar chonarthai mérthionscadal CPP, de
réir gniomhaireachta earnala poibli agus de réir
tionscadail

Sa tébla seo, liostaitear na tionscadail ar leithligh arna dtuairiscid ag an roinn ndé ag an
ngniomhaireacht lena mbaineann. Nil san aireamh ach gealltanais agus caiteachas i ndail le
tionscadail lena ngabhann luach measta forbartha caipitiila €20 millin né nios mé.

Bhi achoimre ar na tionscadail ar leithligh a raibh conarthai ann ina leith suas go deireadh na bliana
2008 san aireamh i dTuarascail an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste ar Chuntais na Seirbhisi
Poibli 2008 (leathanaigh 29 go 34). Bhi achoimri ar thionscadail eile san aireamh sa Tuarascail faoi
bhliain an chonartha.

Boilsciu

Is méideanna tuartha iad méideanna na ngealltanas ar an mbonn go nglactar leis gurb é a bheidh
sa mheanrata boilscithe na 2% thar an gcuid ata fagtha de ré gach tionscadail. T4 CBL san aireamh
i ngach méid (ach amhain i gcas ina luaitear a mhalairt).

Scoip thionscadail CPP

Is mar a leanas ata na gnéithe earnala priobhaidi ata i gceist le gach tionscadal ar leith:

D Dearadh na seirbhise/an bhonneagair

T Togail/foirgniocht/leathni/athnuachan s6cmhainni caipititla

A Airgeadas a sholathar (e.g. cothromas priobhaideach agus iasachtai a sholathar/airithit; muirir
Usaideoiri a bhailiu)

O sécmhainni a oibriu (e.g. saoraidi bainistiochta; foireann seirbhisi a fhostl)

C s6cmhainni a chothabhail thar ré an chonartha.
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Fior 6.7 Caiteachas agus Gealltanais faoi Chonarthai CPP ag deireadh 2011

An t-udaras urraiochta/ainm Scdéip an
an tionscadail tionscadail

An Roinn Oideachais agus Scileanna

Beart Piol6tach Scoileanna DTAC
CPP

An Colaiste Muiri DTAC
Scoil Cheoil Chorcai DTAC
An chéad bheart scoileanna DTAC
CPP

An dara beart scoileanna CPP DTAC
An tSeirbhis Chuirteanna

Na Cuirteanna Breithilinais DTAOC

Coiritla

An Roinn lompair, Turasodireachta agus Spoirt/Oifig na nOibreacha Poibli

An Larionad Naisilinta DTAOC

Comhdhala®

An tUdaras um Boithre Naisiunta®

Cill Coca/Cionn Atha Gad® Lamhaltas
Seachrdéd lartharach Dhiun Lamhaltas
Dealgan®

Rath Chormaic/Mainistir Lamhaltas

Fhear Mai®

Datai tabhachtacha sa chonradh Caiteachas

Data sinithe an Tosach Data Roimh 2011 Gealltanais Caiteachas

chonartha feidhme na criochnaithe 2011 sa todhchai iomlan
seirbhise an tuartha

chonartha

Samhain 2001 2002 2027 96.6 10.7 177.7 285.0

Feabhra 2003 2004 2029 62.9 8.6 127.7 199.2

Meén Fémhair 2007 2032 36.4 7.9 185.9 230.2

2005

Marta 2009 2010 2035 10.2 8.1 248.7 267.0

Meitheamh 2011 2036 - 13.9 338.4 352.3

2010

Deireadh 2009 2035 38.9 19.5 567 625.4

Fémhair 2007

Aibrean 2007 2010 2035 41.0 54.2 658.1 753.3

Marta 2003 2005 2033 171.2 0.8 7.3 179.3

Feabhra 2004 2004 2034 2.6 0.2 3.8 6.6

Meitheamh 2006 2034 103.5 5.9 40.6 150.0

2004
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An t-udaras urraiochta/ainm
an tionscadail

Seachréd Chathair Phort
Lairge®
Tollan Luimnigh®™

Cluain Aodha/Ceanannas®

Gaillimh/Béal Atha na
Sluaighe®

Port Laoise/An Chulchoill®

Uasghradu an M50%

Limistéir Sheirbhisi
Motarbhealaigh®

Scoip an
tionscadail

Lamhaltas

Lamhaltas
Lamhaltas

Lamhaltas

Lamhaltas

DTAOC

Lamhaltas

An Roinn Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aitiuil’

Gléasrai coiredla dramhuisce

Cuan Bhaile Atha Cliath®

Loch Garman

Corcaigh

DTOC

DTOC

DTOC

Datai tabhachtacha sa chonradh Caiteachas

Data sinithe an Tosach Data Roimh 2011 Gealltanais Caiteachas

chonartha feidhme na criochnaithe 2011 sa todhchai iomlan
seirbhise an tuartha

chonartha

Aibrean 2006 2010 2036 110.8 7.8 82.0 200.6

Lunasa 2006 2010 2041 185.5 12.3 59.3 257.1

Aibrean 2007 2010 2052 311.6 23.0 379.8 714.4

Aibrean 2007 2010 2037 72.0 111.1 193.4 376.5

Meitheamh 2010 2037 46.3 6.3 329 85.5

2007

Meén Fémhair 2007 2042 42.0 24.0 889.4 955.4

2007

Deireadh 2010 2034 25.9 21.2 — 47 1

Fémhair 2009

Marta 2001 2003 2024 220.3 7.6 232.6

1Gil 1999 2004 2026 18.4 — 18.4

Nollaig 2001 2004 2027 68.1 — 68.1
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An t-udaras urraiochta/ainm

an tionscadail

Baile Brigin/na Sceiri

Tiobraid Arann Theas

Dun Garbhan

Sligeach

Dun na nGall

Port Lairge

Port Laoise

Sraidbhailte na Mi°

An Muileann gCearr

Caislean an Bharraigh

Bré/Seanganach

Cill Mhantain

Port Reachrann/Domhnach
Bat/An Ros/Lusca

Scoip an
tionscadail

DTOC

DTOC

DTOC

DTOC

DTOC

DTOC

DTOC
DTOC

DTOC
DTOC

DTOC

DTOC

DTOC

Datai tabhachtacha sa chonradh Caiteachas

Data sinithe an Tosach Data Roimh 2011 Gealltanais Caiteachas

chonartha feidhme na criochnaithe 2011 sa todhchai iomlan
seirbhise an tuartha

chonartha

Meén Fémhair 2006 2028 19.0 1.6 20.6

2004 —

Marta 2003 2007 2029 13.4 — 13.4

Aibrean 2004 2007 2029 12.2 — 12.2

Meén Fémhair 2008 2030 17.0 — 17.0

2006 -

Meitheamh 2008 2030 25.2 — 25.2

2006 -

Mean Fémhair 2011 2031 22.5 3.0 0.6 26.1

2006

Nollaig 2006 2009 2031 20.1 — — 20.1

Deireadh 2010 2032 23.1 — — 25.5

Fémhair 2007

Aibrean 2008 2010 2032 16.5 — — 16.5

Mean Fémhair 2010 2032 11.4 — — 11.4

2008

Mean Fémhair 2011 2031 55.3 1.1 — 56.4

2008

Mean Fémhair 2009 2031 14.4 — — 14.4

2007

Feabhra 2010 2012 2032 16.8 10.4 7.0 34.2
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An t-udaras urraiochta/ainm Scoip an Datai tabhachtacha sa chonradh Caiteachas
an tionscadail tionscadail
Data sinithe an Tosach Data Roimh 2011 Gealltanais Caiteachas
chonartha feidhme na criochnaithe 2011 sa todhchai iomlan
seirbhise an tuartha
chonartha
An Tulach Mhor DTOC Aibrean 2010 2012 2032 4.8 10.3 0.6 15.7
Leitir Ceanainn DTOC Feabhra 2011 2013 2033 — 13.7 11.5 25.2
Seirbhisi cdiredla uisce
Baile Chlair DTOC Nollaig 2006 2010 2030 16.7 — — 16.7
Astarraingt na Beard-Sruthlan  DTOC Aibrean 2011 2013 2033 0.0 6.7 17.3 24.0
Foinse: Rinne na ranna liostaithe/an ghniomhaireacht urraiochta an fhaisnéis a sholathar.
Notai: a Ta CBL agus ratai san aireamh i bhfigitiri caiteachais roimh 2011 agus i bhfigitiri caiteachais 2011. Nil ach muirear aonadach san aireamh sna gealltanais sa todhchai.

b Nil CBL san aireamh.

¢ Faigheann an tUdaras tairbhe 6 sciar den ioncam 6 na scéimeanna seo. T4 an sciar sin den ioncam ag brath ar mhéideanna trachta agus diolachan i ndail leis na
scéimeanna éagsula agus ta sé inioctha ar fud na tréimhse lamhaltais.

d Ta forail ann maidir le Cluain Aodha/Ceanannas agus Tollan Luimnigh & ra go ndéanfaidh UBN iocaiochtai ma thiteann na leibhgil trachta faoi bhun leibhéal sonraithe. Ta
jocaiochtai den s6rt sin san aireamh sa chaiteachas go dti seo. Nil iocaiochtai ata bainteach le leibhéil trachta san aireamh sna gealltanais sa todhchai.

e Gearrtar dolai ar an M50 idir Acomhail 6 agus 7. Fabhrajonn an t-ioncam 6 dholai M50 don Udaras.

f Nil sonrai daras &ititil san aireamh sna sonrai faoi chaiteachas/ghealltanais.

g Nil Iéirid tugtha ag an Roinn faoi ghealltanais sa todhchai i leith na dtionscadal seo. T4 an maoiniichan & athbhreithnit i gcomhthéacs na gcuntas deiridh. Sa cholin a
bhaineann le caiteachas iomlan tuartha, taispeantar na deontais ata ceadaithe faoi lathair.






Cuid 2 loncam







7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

7.6

7.7

7.8

7.9

Initichadh na gCoimisinéiri 2011

Faoi Acht an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste (Least) 1993 (an tAcht), t& ceangal ar na
Coimisinéiri loncaim cuntais a ullmht i ndail leis fltais ioncaim a fhaigheann siad 6n Stat. Eilionn
an tAcht leis go ndéanfaidh an tArd-Reachtaire Cuntas agus Ciste inilichadh ar na cuntais lena
dhearbhi go bhfuil siad comhlanaithe agus cruinn.

Déanaim tuairim maidir le hiomlaine agus cruinneas an chuntais ioncaim ar bhonn an imscrudaithe
agus na tastala a rinne m'Oifig ar na corais éagsula faltais, aisiocaiochta agus cuntasaiochta
laistigh de na Coimisinéiri loncaim. Glacaim dearbhu freisin ¢ scrdduithe ar chérais bailithe na
gCoimisnéiri loncaim, a dhéantar ar bhonn timthriallach.

Ta tuairisc shoiléir ar an gcuntas ioncaim do 2011 tugtha agam.

Ta cuntas ar an ioncam do 2011 ag gabhail leis an gCaibidil seo. Ta Iéargas ar an toradh don
bhliain i gCaibidil 8.

Coérais Bailithe na gCoimisinéiri loncaim
Faoi Alt 3(7) den Acht, déanaim tuilleadh iniuchtai

= lena fhail amach cibé ar bunaiodh coérais, nésanna imeachta agus cleachtais ata
leordhéthanach chun seiceail éifeachtach ar mheasunu, bailid agus leithdhaileadh ceart
ioncam an Stéit a chinntid.

* e go mbeidh mé sésta go bhfuil an tsli ina n-Uséidtear agus ina bhfeidhmitear na cérais,
ndsanna imeachta agus cleachtais, leordhéthanach.

Ar bhonn timthriallach, déanaim imscridu ar chérais na gCoimisinéiri loncaim le cain a mheasunu
agus a bhailid. Tugaim tuairisc ar aon ni ginearalta a eascraionn as mo chuid imscrdduithe ar
chérais agus a mheasaim gur chéir do Choiste Dhail Eireann um Chuntais Phoibli a bhreithnit.

Tugtar torthai scruduithe a rinneadh in 2011 i gCaibidli 8 go 11.

Na Cuntais a Chur i Lathair

Ni dhéanann an tAcht forail go sonrach don chuntas ioncaim a chur faoi bhraid Dhail Eireann, tri
na Coimisinéiri loncaim no trid an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste.

D’uireasa bonn reachttil chun an cuntas ioncaim a chur i lathair agus a fhoilsid, t4 sé curtha san
aireamh mar chuid de thuarascail an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste i gcuntas na seirbhisi
poibli, le roinnt blianta anuas. Is € mo thuairim go mbeadh sé nios iomchui do na Coimisinéiri
loncaim an cuntas a chur i lathair i ndiaidh an iniichadh a dhéanambh.

Moladh 7.1: Ba chéir do na Coimisinéiri loncaim gealltanas a thabhairt go gcuirfidh siad an
cuntas ioncaim faoi bhraid Dhail Eireann gach bliain, in éineacht le deimhnit an Ard-
Reachtaire Cuntas agus Ciste, cé nach bhfuil riachtanas reachtuil ann maidir leis sin a
dhéanamh.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta: Aontaim.
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Raiteas 6n Oifigeach Cuntasaiochta maidir le Rialu Inmheanach
Airgeadais

Freagracht maidir le Coras um Riali Inmheanach Airgeadais

Admhaim, mar Oifigeach Cuntasaiochta, an fhreagracht ata orm a chinntit go bhfeidhmionn agus
go gcothaionn an Oifig coras éifeachtach um riald inmheanach airgeadais. Cleachtaim an
fhreagracht seo i gcomhthéacs na n-acmhainni atd ar fail dom agus mo fhreagrachtai eile mar
Cheann Oifige. Ni féidir le haon chéras um riald inmheénach airgeadais ach deimhniu réasunta
agus ni deimhnid iomlan a thabhairt go bhfuil sécmhainni cosanta, idirbhearta Gdaraithe agus
taifeadta go cui agus go seachnaitear botlin né6 neamhrialtachtai né go dtabharfai faoi deara iad
go trathuil. Is proiseas leaninach ata i gcothd an chérais um rialt inmheanach airgeadais agus
déantar athbhreithniu rialta ar an gcéras agus ar a éifeachtulacht.

Déantar cur sios thios ar an timpeallacht um riald airgeadais, creat um ndsanna imeachta
riarachain, tuairiscit bainistiochta agus inilchadh inmheanach:

Timpeallacht um Rialu Airgeadais

Dearbhaimse go bhfuil timpeallacht rialaithe i bhfeidhm a bhfuil na nithe seo a leanas mar chuid
de:

» tafreagrachtai airgeadais sannta ag leibhéal bainistiochta agus cuntasacht da réir i gceist

» {4 socruithe tuairiscithe bunaithe ag gach leibhéal ina bhfuil freagracht i gcomhair bainistiocht
airgeadais sannta

= ta ndésanna imeachta bunaithe chun laigi suntasacha rialichain a thuairiscii agus gniomh
ceartuchain chui a chinntid

= ta Coiste Initchta ann chun comhairle a chur orm agus mé ag comhlionadh mo chuid
freagrachtai maidir leis an gcéras um rialt inmheénach airgeadais.

Rialuchain Riarachain agus Tuairisciu Bainistiochta

Dearbhaim go bhfuil creat de nésanna imeachta riarachdin agus tuairiscit bainistiochta rialta i
bhfeidhm lena n-airitear deighilt dualgais agus coras tarmligthe agus cuntasachta, agus go hairithe
go bhfuil

= athbhreithnit rialta a dhéanamh ag lucht bainistiochta sinsearach ar thuarascalacha
airgeadais tréimhsiula agus bliantula a Iéirionn feidhmiocht airgeadais in aghaidh meastachan

= coras bainistiochta riosca i bhfeidhm taobh istigh den Oifig

= cdrais ann ata dirithe ar shlandail na gcéras TFC a chinntid

Iniuchadh Inmheanach

Dearbhaim go bhfuil feidhm inidchta inmheanach ag an Oifig le pearsanra le hoilidint chui, a
fheidhmionn de réir chairt scriofa atd ceadaithe agamsa. Cuireann sé anailis ar na rioscai
airgeadais atd os comhair na hQifige san aireamh agus é ag feidhmiu agus ta a phleananna
inmheanacha bliantlla, arna gceadu agamsa, bunaithe ar an anailis seo. Ta sé mar aidhm ag na
pleananna seo na priomhrialdchain a chlidach go leantnach thar thréimhse réasinta. Déanaim
féin agus an Coiste Inilchta athbhreithnit tréimhsitil ar an bhfeidhm inidchta inmheanaigh. Ta
nésanna imeachta curtha i bhfeidhm agam lena chinntit go gcuirtear tuairisci 6n bhfeidhm initchta
inmheanaigh i gerich.

Josephine Feehily

Oifigeach Cuntasaiochta

Oifig na gCoimisinéiri loncaim
28 Feabhra 2012






An tArd-Reachtaire Cuntas agus Ciste

Tuarascail le cur faoi bhraid Thithe an Oireachtais

Cuntas ar an loncam a Fuarthas sa Stat a bhailigh na Coimisinéiri loncaim

Ta4 imscrddd déanta agam ar na raitis airgid a
bhaineann le hioncam a fuarthas agus a diuscraiodh
sa Stat a bhailigh na Coimisinéiri loncam i rith na
bliana 2011 faoi Alt 3(7) d'Acht an Ard-Reachtaire
Cuntas agus Ciste (Leasu) 1993.

T& na raitis airgeadais, a ullmhaiodh faoi na beartais
chuntasaiochta arna leagan amach sna raitis,
comhdhéanta de na beartais chuntasaiochta, cuntas
ar an ioncam a fuarthas sa Stat a bhailigh na
Coimisinéiri loncaim agus na nétai gaolmhara.

Freagrachtai na gCoimisinéiri loncaim

T& na Coimisinéiri loncaim freagrach as na raitis
airgeadais a ullmhd, as rialtacht na n-idirbheart a
chinntid.

Freagrachtai an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

Is i an fhreagracht atd orm imscradu a dhéanamh ar
na raitis airgeadais de réir cheanglais dli agus rialala
iomchui agus de réir na gCaighdean Idirnaisitnta
maidir le hinitchéireacht (An Riocht Aontaithe agus
Eire).

Tuairiscim cibé an bhfuil an cuntas curtha i lathair i
gceart de réir na mBeartas Cuntasaiochta i mo
thuairim n6 nach bhfuil. Tuairiscim freisin ar coinniodh
leabhair chuntais chui i mo thuairim né nar coinniodh.
Chomh maith leis sin, sonraim cibé an bhfuil na raitis
airgeadais ag aontu leis na leabhair chuntais né nach
bhfuil.

Tuairiscim aon chas a bhaineann le habhar nuair
nach bhfuil na hidirbhearta ag cloi leis na hudarais a
dhéanann riall orthu.

Tuairiscim freisin mas rud é nach bhfuair mé an
fhaisnéis agus na sainmhinithe go Iéir a bhfuil ga leo
chun criche m'imscradaithe.

Bunus Tuairime

Ag cleachtadh mo fheidhme mar Ard-Reachtaire
Cuntas agus Ciste, thug mé faoi imscradu ar na raitis
airgeadais i gcomhréir leis na Caighdeain Idirnaisitnta
um Initichadh (RA agus Eire) a d'eisigh an Bord um
Chleachtais Initchta agus tri thagairt a dhéanamh do
na breathnuithe speisialta a bhaineann le
heagraiochtai Stait maidir le hiad a bhainistit agus a
fheidhmid.

Thug mé faoi m'imscradu ar bhonn trialach a rinne
athbhreithnit ar fhianaise ar é&bhartha i do na
méideanna agus don nochtadh agus rialtacht na n-
idirbheart airgeadais a bhi san aireamh sna raitis
airgeadais. Airiodh ann freisin, meastnd ar na
meastachdin agus breithilnais shuntasacha a
rinneadh agus na raitis airgeadais & n-ullmha agus
cibé an bhfuil na beartais chuntasaiochta oirinach, ar
cuireadh i bhfeidhm go seasta iad, agus an bhfuil
faisnéisit déthanach tugtha fathu orthu.

Phleanail mé m’imscradu sa chaoi is go bhfaighinn an
fhaisnéis agus na minithe ar fad a mheas mé a bheith
riachtanach ionas go mbeadh déthain fianaise agam a
d’'fhagfadh cinnteacht réastnach ann go bhfuil na
raitis airgeadais saor 6 mhirditeas dbhartha, cibé acu
calaois n6 neambhrialtacht eile n6 earraid is cuis leis
sin. | dteacht ar mo thuairim, rinne mé meastéireacht
ar a shasula is a cuireadh faisnéis i lathair sna raitis
airgeadais san iomlan freisin.

Tuairim

Is i an tuairim atd agam na go gcuireann na raitis
airgeadais faltas agus dilscairt an ioncaim a bailiodh
don bhliain dar crioch 31 Nollaig 2011 agus na
hiarmhéideanna iarmharacha ar an data sin i lathair i
gceart.

Is i an tuairim atd agam na gur choinnigh na
Coimisinéiri loncaim leabhair chuntais chui. T4 na
raitis airgeadais ag teacht leo.

Seamus MacCarthaigh
Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

15 Mean Fomhair 2012
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Beartais Chuntasaiochta

1. Cuireann an cuntas seo na canacha agus dleachtanna a bhailionn agus a leithdhaileann na
Coimisinéiri loncaim i lathair, ag aistrii na bhfaltas chuig an Statchiste. Ullmhaiodh an Cuntas seo
faoi réir Alt 3 (9) d'Acht an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste (Leasu), 1993.

2. Nil muirear ar bith san aireamh sa Chuntas seo le haghaidh costais riarachain né oibritchain de
chuid Oifig na gCoimisinéiri loncaim. Déanann an tOireachtas cisti don chuspéir sin a vétail agus
ta cuntas orthu sa Chuntas Leithreasa bliantuil do Véta 9 — Oifig na gCoimisinéiri loncaim.

3. Tugtar suimeanna a fuarthas i leith piondis agus Us a ghearr na Coimisinéiri loncaim chun cuntais
leis na socruithe canach agus dleachta bainteacha. Tugtar finedlacha agus piondis cuirte
chuncuntais mar Leithreasai i gCabhair de chuid Véta 9.

4. Cuireann an Cuntas seo na faltais a bhailigh na Coimisinéiri loncaim do ranna agus
ghniomhaireachtai Rialtais eile i lathair mar seo a leanas:

= An Roinn Coimirce Soisialai (ASPC agus Ranniocaiochtai Slainte)
= Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte (An Tobhach Tobac)

= An Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aititil (Tobhach Comhshaoil ar mhalai
plaisteacha).

=  An Roinn Post, Fiontar agus Nualaiochta (Tobhach Fostaiochta agus Qiliuna)
= Coimisinéiri Soilse na hEireann (Dleachtanna Soilse)

= An Roinn Airgeadais (Stampai Taille i leith Chlarlann na nGniomhas, Tailli Eadrana, Tailli um
Chlaru Cuideachtai agus iocaiochtai na Scéime Tacaiochta um Thithe Altranais).

5. Gearrann na Coimisinéiri loncaim muirear chun Ranniocaiochtai ASPC, an Tobhach Comhshaoil
ar mhalai plaisteacha, Dleachtanna Soilse agus iocaiochtai na Scéime Tacaiochta um Thithe
Altranais a bhailii. Gearrann na Coimisinéiri muirear ar chustaiméiri a roghnaionn a ndliteanais
chanach a ioc le carta creidmheasa chomh maith. Nil suimeanna a fuarthas i leith na muirir seo
san aireamh sa chuntas seo ach tugtar cuntas orthu mar Leithreasai i gCabhair de chuid Voéta 9.

6. Ullmhaiodh an Cuntas seo ar bhonn airgid thirim faoi réir ag na prionsabail de Chuntasaiocht
Rialtais. Léirionn an Cuntas na suimeanna iarbhir a fuarthas agus a hiocadh i rith na bliana. Sa
chas go bhfaightear suimeanna breise canach, dleachta srl. i mblianta ina dhiaidh sin n6 nuair a
dhéantar suimeanna a fuarthas sa bhliain reatha né i mblianta roimhe sin a aisioc, déantar na
nithe sin a thaifeadadh sa bhliain a fhaightear n6 a aisioctar iad.

7. Ta frithairimh san aireamh sna figitiri d'fhaltais agus aisiocaiochtai comhlan do gach ceannteideal
canach i.e. casanna nuair nach ndéantar an aisiocaiocht go direach leis an gcainiocéir ach go
ndéantar é a fhrithaireamh i gcoinne canacha eile ata gan ioc.
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Cuntas ar Fhaltas agus ar Dhiuscairt an loncaim a Bailiodh in 2011

Notai 2011 2010
€000 €000

Ollfhaltais
Cain agus Dleachtanna a Bailiodh 1 40,490,231 38,338,924
Fhéltais a bailiodh thar ceann ranna/ghniomhaireachtai 2 7,937,133 9,220,222
eile
Ollfhaltais ioncaim iomlan a bailiodh 48,427,364 47,559,146
Aisiocaiochtai
Aisiocaiochtai ar chanacha agus dhleachtanna 3 (6,269,477) (6,420,498)
Aisiocaiocht ar fhéltais a bailiodh thar ceann 4 (58,157) (86,190)
ranna/ghniomhaireachtai eile
Aisiocaiochtai iomlana (6,327,634) (6,506,688)
Glanfhaltais
Cain agus dleachtanna a bailiodh 5 34,220,754 31,918,426
Fhaltais a bailiodh thar ceann ranna/ghniomhaireachtai 7 7,878,976 9,134,032
eile
Glanfhaltais ioncaim iomlan a bailiodh 42,099,730 41,052,458
Diuscairt na nGlanfhaltas
Canacha agus dleachtanna a aistriodh chuig an 6 (34,026,878) (31,752,074)
Stétchiste
An Tobhach Tobac a Aistrit chuig Feidhmeannacht na 6 (167,605) (167,605)
Seirbhise Slainte
Faltais a aistrit chuig ranna/gniomhaireachtai eile 7 (7,887,340) (9,141,581)
Diuscairt lomlan na bhfaltas ioncaim a bailiodh (42,081,823) (41,061,260)
Glanfhaltais coinnithe ag deireadh na bliana 17,907 (8,802)
larmhéid tosaigh ar an gcuntas ar fhaltas agus dhiuscairt (129,060) (120,258)
ioncaim ar 1 Eanair
larmhéid Deiridh ar an gcuntas ar fhaltas agus (111,153) (129,060)

dhiuscairt ioncaim ar 31 Nollaig

Is cuid den Chuntas seo iad na Beartais Chuntasaiochta agus na Nétai 1 go 13.

William Funnell Josephine Feehily
Ard-Chuntasoir Oifigeach Cuntasaiochta
Oifig na gCoimisinéiri loncaim Oifig na gCoimisinéiri loncaim

28 Feabhra 2012 28 Feabhra 2012
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Raiteas na nlarmhéideanna amhail an 31 Nollaig 2011

Notai 2011 2010
€000 €000
Soécmhainni
Airgead tirim sa bhanc agus ar laimh 8 289,521 56,255
loncam fabhraithe 9 — 16
Réamhiocaiochtai ar mhaithe le hioncam 10 17 56
Suimeanna dlite 6 ranna Rialtais 11 282 609
Sécmhainni iomlana 289,820 56,936
Dliteanais
Suimeanna ar feithimh faltas agus leithdhaileadh 12 (290,131) (42,132)
Taisci i seilbh 13 (110,842) (143,864)
Dliteanais iomlana (400,973) (185,996)
Glan-dliteanais (111,153) (129,060)
Arna léirit ag:
larmhéid deiridh ar an gcuntas ar fhaltas agus dhiuscairt ioncaim
larmhéid ar chanacha agus dhleachtanna dlite 6n 6 (106,628) (132,899)
Statchiste
larmhéid ar fhaltais bailithe agus dlite chuig/(6) 7 (4,525) 3,839
ranna/gniomhaireachtai eile
(111,153) (129,060)

Is cuid den Chuntas seo iad na Beartais Chuntasaiochta agus na Nétai 1 go 13.

William Funnell
Ard-Chuntaséir
Oifig na gCoimisinéiri loncaim

28 Feabhra 2012

Josephine Feehily

Oifigeach Cuntasaiochta
Oifig na gCoimisinéiri loncaim

28 Feabhra 2012
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Noétai leis an gCuntas

Néta 1 Cain agus Dleachtanna a bailiodh

2011 2010
€000 €000
Cain loncaim 16,411,501 13,945,794
Cain Bhreisluacha 12,356,164 12,743,817
Dleacht Mail 4,924,991 4,888,819
Céain Chorparaide 4,448,689 4,919,889
Dleachtanna Stampéla 1,400,848 984,791
Cain Ghnéthachan Caipititil 453,722 383,240
Cain Fhaltais Caipitiuil 253,582 242,675
Dleacht Chustaim 240,734 229,899
40,490,231 38,338,924
Néta 2 Ollfhaltais a bailiodh thar ceann Ranna/Ghniomhaireachtai eile
2011 2010
€000 €000
An Roinn Coimirce Sdéisialai (DSP) 7,915,090 9,008,403
Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte —! 187,793
(HSE)
An Roinn Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aitiil 16,026 19,218
Coimisinéiri Soilse na hEireann 4,308 4,284
An Roinn Post, Fiontar agus Nualaiochta 270 523
An Roinn Airgeadais (loncam lighnéitheach agus An 1,439 1
Scéim Tacaiochta um Thithe Altranais)
7,937,133 9,220,222

Le héifeacht 6n 1 Eanair 2011, beidh gach faltas Tobhach Slainte inioctha leis an DSP seachas leis an HSE.
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Noéta 3 Aisiocaiochtai ar Chanacha agus Dhleachtanna

2011 2010
€000 €000
Cain Bhreisluacha (2,603,611) (2,641,300)
Cain loncaim (2,597,387) (2,680,217)
Cain Chorparaide (948,312) (976,302)
Dleacht Mail (53,178) (54,211)
Cain Ghnéthachan Caipitiuil (87,631) (38,118)
Dleachtanna Stampala (18,196) (23,206)
Cain Fhaltais Caipitiuil (10,369) (6,170)
Dleacht Chustaim (793) (974)
(6,269,477) (6,420,498)
Noéta 4 Faltais a bailiodh thar ceann Ranna/Ghniomhaireachtai eile
2011 2010
An Roinn €000 €000
Coimirce Soisialai 58,145 86,184
Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aitidil 10 6
Airgeadais (loncam lighnéitheach agus an Scéim 2 —
Tacaiochta um Thithe Altranais)
58,157 86,190
Nota 5 Ollfhaltais Canacha agus Dleachtanna
Olifhaltais Aisiocaiochtai Glanfhaltais Glanfhaltais
2011 2011 2011 2010
€000 €000 €000 €000
Cain loncaim 16,411,501 (2,597,387) 13,814,114 11,265,577
Cain Bhreisluacha 12,356,164 (2,603,611) 9,752,553 10,102,517
Dleacht Mail 4,924,991 (53,178) 4,871,813 4,834,608
Cain Chorparaide 4,448,689 (948,312) 3,500,377 3,943,587
Dleachtanna Stampala 1,400,848 (18,196) 1,382,652 961,585
Cain Ghnéthachan Caipititil 453,722 (37,631) 416,091 345,122
Cain Fhaltais Caipitiuil 253,582 (10,369) 243,213 236,505
Dleacht Chustaim 240,734 (793) 239,941 228,925
40,490,231 (6,269,477) 34,220,754 31,918,426
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Nota 6

Canacha agus Dleachtanna a Aistriodh chuig an Statchiste

larmhéid  Glanfhaltais Aistrithe larmhéid

amhail an lomlana amhail an 31

1 Eanair Nollaig 2011

2011

€000 €000 €000 €000

Cain loncaim (13,052) 13,814,114  (13,797,532) 3,530
Cain Bhreisluacha 1,978 9,752,553  (9,740,525) 14,006
Dleacht Mail (149,005) 4,871,813 (4,845,205)' (122,397)
Cain Chorparaide 15,984 3,500,377  (3,520,193) (3,832)
Dleachtanna Stampala 8,681 1,382,652 (1,391,289) 44

Cain Ghnéthachan Caipititil 584 416,091 (415,974) 701
Cain Fhaltais Caipititil 572 243,213 (243,507) 278
Dleacht Chustaim 1,359 239,941 (240,258) 1,042
(132,899) 34,220,754 (34,194,483) (106,628)

' T4 €167,605,000 san aireamh sa tsuim de €4,845,205,000 a iocadh 6 na Faltais 6n Dleacht Mail ar Thobac chuig
Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte faoi Alt 3 den Acht Leithreasa, 1999 arna leasu ag an Acht Leithreasa, 2005.

Nota 7 Faltais a Aistriu chuig Ranna/Gniomhaireachtai Eile

larmhéid  Glanfhaltais Aistrithe larmhéid
amhail an lomlana ambhail an 31
1 Eanair Nollaig 2011
2011
€000 €000 €000 €000
An Roinn Coimirce Séisialai (DSP) 3,527 7,856,945  (7,865,289) (4,817)
An Roinr) Comhshaoil, Pobail agus 162 16,016 (15,976) 202
Rialtais Aitiil
Coimisinéir Soilse na hEireann 86 4,308 (4,328) 66
An Roinn Post, Fiontar agus Nualaiochta 63 270 (311) 22
An Roinn Airgeadais (loncam 1 1,437 (1,436) 2
lighnéitheach agus an Scéim Tacaiochta
um Thithe Altranais)
3,839 7,878,976  (7,887,340) (4,525)

' T4 €1,607,028 san aireamh sa tsuim de €3,527,039 a bhi dlite leis an HSE amhail an 1 Eanair 2011.
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Néta 8 Airgead sa Bhanc agus ar Laimh

2011 2010

€000 €000

larmhéid i gCuntas na gCoimisinéiri loncaim ag an 17,888 9,990
mBanc Ceannais

Airgead ar laimh 271,633 46,265

289,521 56,255

Léirionn airgead ar laimh suimeanna ata a choinneail ag na Coimisinéiri loncaim ar feitheamh proiseail a
chur i gerich tri chérais chuntasaiochta na gCoimisinéiri. Ta na figidiri comparaideacha do 2010 athluaite
chun leithdhaileadh nios cruinne ar na suimeanna sin.

Nota 9 loncam Fabhraithe

Léirionn ioncam fabhraithe suimeanna dlite do na Coimisinéiri sa bhliain lena bhfuarthas focaiocht i
ndiaidh deireadh na bliana.

Nota 10 Réamhiocaiochtai ar Mhaithe le hloncam

Bhi réamhiocaiochtai ar mhaithe le hioncam ann mar thoradh ar nés imeachta cuntasaiochta a
fheidhmitear sna duichi i leith Dleachtanna Custaim agus Mail. Nuair atd easnamh maidir le hairgead a
bhailil mar thoradh ar nithe cosuil le seic ata gan ioc déantar é a lionadh go sealadach leis an meicniocht
de "réamhiocaiocht" a tharraingitear ar chuntas de chuid na gCoimisinéiri loncaim. Glanadh an
réamhiocaiocht nuair a fuarthas an iocaiocht én tradalai ina dhiaidh sin. Nil ann don chleachtas sin nios
mé. Téann na hiarmhéideanna sa Chuntas chomh fada siar le 2007 agus ta siad faoi réir imeachtai dli faoi
lathair.

Nota 11 Suimeanna Dlite 6 Ranna Rialtais

Nuair a bhionn dliteanas ann mar thoradh ar ranna Rialtais a bheith ag iomportail earrai, scaoiltear na
hearrai gan dleachtanna na canacha a ioc laithreach agus gearrtar an tsuim ata dlite ar an Roinn ina
dhiaidh sin.

Néta 12 Suimeanna ar Feithimh Faltas agus Leithdhaileadh

2011 2010

€000 €000

Taisci Canach gan leithdhaileadh (22,968)' (17,177)

Faltais chanach ar feitheamh aistrit agus (267,125) (41,368)
leithdhaileadh

lighnéitheach (38) 16,413

(290,131) (42,132)

' Ar Thaisci Canach gan Leithdhaileadh (UTD) don chuid is mé ta iocaiochtai a dhéantar ar chuntas le linn iniGichtai

canach agus socruithe initchta nach bhfuil treoracha cuntasaiochta curtha i gcrich doibh fés. D4 réir sin, ni féidir na
hiocaiochtai a leithdhaileadh chuig na ceannteidil chanacha chui agus coinnionn na Coimisinéiri loncam i gcuntas
TCL sa Bhanc Ceannais iad.
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Nota 13 Taisci i Seilbh

2011 2010

€000 €000

Taisci i seilbh faoin Acht um Cheartas Coiritiil 1994 (4,102) (4,638)
Bailitheoiri Custaim agus Mail (883) (973)
Taisci an chérais Proiseala lontrala Uathoibrithe (105,857) (138,253)
(110,842) (143,864)

Baineann taisci arna gcoinneail faoin Acht um Cheartas Coiritiil 1994 le hairgead arna urghabhail faoin
Acht agus a choinnitear i dtaisce ar feitheamh imeachtai cuirte. Athshonraiodh an figilr comparaideach
do 2010 do Bhailitheoiri Custaim agus Mail chun na taisci sin a léiriti. Léirionn gach taisce eile suimeanna
a d’ioc cainiocéiri do dhilteanais Custaim agus Mail a bhionn dlite tar éis an 31 Nollaig agus arna dtabhairt
chun cuntais nuair a chomhdaitear an tuairiscean iomchui. Géilleadh na taisci sin don Statchiste an 31
Nollaig mar chuid de na haistrithe Custaim agus Mail i Néta 6.
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Toradh loncaim 2011

Is é an phriomhfheidhm ata ag na Coimisinéiri loncaim na canacha a bhailii don rialtas larnach.
Déantar na méideanna sin a bhailii agus déantar iad a ioc isteach i gcuntas Statchiste an Phriomh-
Chiste. Ta freagrach sannta do na Coimisinéiri loncaim freisin as raon dleachtanna agus tobhaigh is
inioctha le ranna agus gniomhaireachtai eile a bhailii, lena n-airitear Arachas Sdisialta Pa-
Choibhneasa (ASPC) a ioctar isteach sa Chiste Arachais Shoisialaigh.

Téa na Coimisinéiri loncaim freagrach as a chinntit go ndéanann daoine inchanach clarachan chun
crioch canach, go dtiolacann siad tuairisceain chruinne canach agus go n-iocann siad na canacha
agus na dleachtanna go léir de réir mar a thagann siad chun bheith dlite. Gné den chéras
bailiuchain is ea aisiocaiochtai canach freisin. Mar shampla, ioctar CBL le tradalai mas rud é,
laistigh de thréimhse airithe CBL, gur mé an CBL a éirionn ar cheannachain 6 sholathréiri na an
CBL a muirearaiodh ar dhiolachain le custaiméiri. Eisitear aisiocaiochtai freisin i gcas inar mé an
réamhchain a ioctar nd an chain iomlan is inioctha né i gcés ina bhfuil an cainiocoir i dteideal
faoisimh chanach né lidntais a fhail ar faoisimh né lidntais iad nach ndéantar éileamh ina leith an
trath a dhéantar an tuairiscean céanach.

Sa chaibidil seo, déantar scridi ar na priomhthreochtai maidir leis na méideanna a bailiodh idir na
blianta 2007 agus 2011.
An tloncam a Bailiodh

| bhFior 8.1, tugtar achoimre ar na méideanna a bailiodh idir na blianta 2007 agus 2011 arna
miondealu idir cdnacha a bailiodh lena n-aistriti chuig an rialtas larnach agus muirir is inioctha le
ranna agus cisti eile.

Fior 8.1 loncam Statchiste agus Muirir Eile 2007 go 2011

Cain € milliin
50,000 4 - - ———— - - - ———mmmmmmmm e mm -

40000 4 - - - - -Gttt — -
loncam Statchiste ,

80,000 -~ === === ===

20,000 - = === === == mmmmm oo

Muirir eile
10,000 -

2007 2008 2009 2010 2011

Foinse: Cuntais ar Fhaltais loncam an Stait 2007 go 2011

Idir na blianta 2007 agus 2011, thainig laghdd gach bliain ar an méid iomlan a bhailigh na
Coimisinéiri loncaim. Sa bhliain 2011, &fach, thainig méadu €1 billiun ar an méid iomlan a bailiodh
— is ionann sin agus méadu 2.6% i gcomparaid leis an mbliain 2010. Trid is trid, t& an méadu (glan)
sin inchurtha i leith thabhairt isteach an Mhuirir Shaéisialaigh Uiligh agus an tobhaigh ar scéimeanna
pinsin, ar méadu é a tharla frithdireamh maidir leis de bharr laghduithe ar fhéaltais 6 Chain
Chorparaide agus 6 CBL.
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8.6 T4 achoimre le fail i bhFior 8.2 ar an méid iomlan canach a bailiodh agus a aistriodh ina dhiaidh sin
chuig an Statchiste, chomh maith leis na méideanna a bailiodh thar ceann gniomhaireachtai eile, do

na blianta 6 2007 go 2011.

Fior 8.2 Bailiu agus Aisioc loncaim 2007 go 2011

An méid comhlan a bailiodh
Aisioc canacha agus dleachtanna
Aisioc muirear eile

An glanmhéid a bailiodh

Ina n-airitear:
Cain loncaim
Cain Bhreisluacha
Mal
Cain Chorparaide

Dleachtanna stampa
Cain Ghnéchan Caipitiil
Cain Fhaltas Caipitidil
Dleachtanna custam

loncam Statchiste

Arachas Séisialach Pa-
Choibhneasa

Tobhach Tobac?
Tobhach Comhshaoil
Eile

Muirir eile

2007 2008 2009 2010 2011
€m €m €m €m €m
66,148 60,061 50,744 47,559 48,427
(9,137) (9,178) (8,148) (6,420) (6,269)
(75) (71) (82) (86) (58)
56,936 50,812 42,514 41,053 42,100
13,582 13,195 11,839 11,265 13,814
14,519 13,432 10,638 10,102 9,752
5,835 5,432 4,734 4,667 4,704
6,393 5,071 3,890 3,944 3,500
3,244 1,763 1,001 962 1,383
3,097 1,424 544 345 416
391 343 256 237 244
273 245 208 229 240
47,334 40,905 33,110 31,751 34,053
9,404 9,707 9,207 9,110 7,857
168 168 168 168 168

22 26 24 19 16

8 6 5 5 6
9,602 9,907 9,404 9,302 8,047

Athrd o
2070 go
2077

+1.8%
-2.4%
-32.5%

+2.6%

+22.6%
-3.5%
+0.8%
-11.2%

+43.8%
+20.6%

+3.0%
+4.8%

+7.3%

-13.8%

-15.8%
+20.0%

-13.5%

Foinse: Cuntas ar Fhaltais loncam an Stait 2007 go 2011

Nota: a Forailtear le halt 3 den Acht Leithreasa 1999 (arna leasu) go ndéanfar méid arna chinneadh ag an
Aire Airgeadais a ioc gach bliain le Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte as na faltais 6n Dleacht

Mail ar Thobac.

An Muirear Soisialach Uilioch

8.7 | gcomparaid leis an mbliain 2010, thainig glanmhéadu €2.5 billian ar fhaltais Chanach loncaim sa
bhliain 2011. Is mar gheall ar na nithe seo a leanas a tharla na méaduithe sin:

= £€3.1 billiin a bailiodh sa bhliain 2011 i leith an Mhuirir Shéisialaigh Uiligh a tugadh isteach le

héifeacht 6n 1 Eanair 2011

» laghdu frithairimh mar gheall ar dheireadh a chur leis an tobhach ioncaim (bhailigh na
Coimisinéiri loncaim €1.45 billiin sa bhliain 2010 ar mhodh tobhaigh ioncaim)

* meéaduithe eile a d'éirigh go priomha mar gheall ar laghduithe ar chreidmheasanna canach
agus mar gheall ar islil na mbandai canach.
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8.8

8.9

8.10

8.11

8.12

8.13

8.14

T& an Muirear Séisialach Uilioch inioctha ma t& ioncam duine aonair nios mé na €10,036 sa
bhliain." Is iad seo a leanas na ratai: 2% i ndail leis an gcéad €10,036, 4% ar an gcéad €5,980 eile
agus 7% ar an iarmhéid. Déantar na ratai a mhodhnu in imthosca airithe i ndail le daoine aonair ata
70 bliain d’aois né os a chionn né i ndail le daoine aonair a bhfuil carta liachta iomlana acu. Ghlac
an Muirear Séisialach Uilioch ionad an tobhaigh ioncaim agus an tobhaigh slainte (ar a dtugtar an
rannioc slainte freisin) araon.?

Idir na blianta 2010 agus 2011, thainig glanlaghdi €1.3 billidn ar an méid ASPC a bhailigh na
Coimisinéiri loncaim thar ceann na Roinne Coimirce Soisialai. Tharla an laghdu sin mar thoradh ar
thionchar na nithe seo a leanas le chéile:

= laghdu ar mhéideanna a bailiodh mar gheall ar dheireadh a chur leis an tobhach slainte — bhi
an tobhach slainte 4 bhailii ag na Coimisinéiri roimhe seo mar chuid de ASPC agus iocadh na
méideanna sin leis an Roinn Coimirce Soisialai mar mhéid comhchodach (sa bhliain 2010, fuair
an Ciste Arachais Shéisialaigh €1.9 billitin i leith an tobhaigh slainte)?

= méaduithe mar gheall ar athruithe ar rialacha agus ratai ASPC a fégraiodh i mBuiséad 2011 —i
measc na n-athruithe airiodh deireadh a chur leis an uasteorainn tuillimh bhliantdil agus méadu
ar an rata do dhaoine féinfhostaithe — 6 3% go 4%.

Tobhach ar Scéimeanna Pinsin

Sa bhliain 2011, thainig glanmhéadu €421 mhillin ar na faltais 6 dhleacht stampa. Bhi suim €463
mhilliin san aireamh sna faltais sin, ar suim i a d’éirigh as tobhach ar scéimeanna pinsin. Rinneadh
tobhach dleachta stampa, is € sin le ra, 0.6% de luach na sécmhainni ata faoi bhainisti
scéimeanna pinsin, a thabhairt isteach sa bhliain 2011.

Oibreoidh an tobhach do gach bliain 6 2011 go 2014 d’fhonn €470 milliin a bhailid in aghaidh na
bliana chun na bearta éagsula até leagtha amach sa Tionscnamh Post a mhaoinid.

Athruithe ar Chanacha Eile

Sa bhliain 2011, bhi na faltais 6 Chain Chorparaide €444 mhilliun (11%) nios isle na mar a bhi sa
bhliain 2010. Thug na Coimisinéiri loncaim da n-aire maidir le hiocaiochtai Canach Corparaide ina
raibh suim €251 mhillidn - suim a bhi comhionann le 7% de na féaltais sa bhliain 2011 — go
bhfuarthas i isteach i gceann amhain de chuntais trachtala bainc na gCoimisinéiri loncaim ar an 28
Nollaig 2011 ach nach raibh an tsuim sin ar fail lena haistrii chuig an Statchiste go dti tis mhi
Eanair 2012. Mar thoradh air sin, déanfar na féltais sin a thuairiscit i gcuntas na bliana 2012.

Thainig laghdu €350 milliin (3.5%) ar na féaltais 6 CBL. D’fhéadfadh sé gur tharla cuid den laghdu
mar gheall ar laghdd ar an rata CBL i gcas earrai agus seirbhisi airithe, go hairithe nithe a
bhaineann leis an tionscal failteachais ar ina leith a laghdaiodh an rata 6 13.5% go 9% i mi luil
2011.

Maidir leis an gcuid eile den mhéadu ar chanacha agus ar dhleachtanna eile, lena n-airitear Céin
Ghnéchan Caipititil agus dleachtanna Mail, b'ionann é agus suim €126 mhillidn.

1 Le héifeacht 6n 1 Eanair 2012. Sa bhliain 2011, bhi an Muirear Séisialach Uilioch inioctha i gcas inar mhé na
€4,004 ioncam iomlan duine aonair.

2  Cuireadh an tobhach ioncaim i bhfeidhm de réir rata 2% den ioncam suas go €75,036; 4% ar ioncam idir €75,037
agus €174,980 agus 6% ar ioncam os cionn €174,980. Cuireadh an tobhach slainte i bhfeidhm de réir rata 4% ar
joncam suas go €75,036 agus 5% ar ioncam os cionn €75,036.

3 Cuntais an Chiste Shdisialaigh Arachais amhail an 31 Nollaig 2010.
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8.15

8.16

8.17

8.18

Cain agus Aschur Naisiunta

T& an ghaolmhaireacht idir méideanna a bhailigh na Coimisinéiri loncaim agus Olltairgeacht Intire
(OTI) leagtha amach i Fior 8.3.*

Fior 8.3 Méideanna a bhailigh na Coimisinéiri loncam agus an OTI 2007 go 2011

Olltairgeacht Intire Glanfhaltais a Glanfhaltais mar %
(praghsamna reatha) . 1 icinéiitoncaim: teon
€m €m

2007 189,933 56,936 30.0%
2008 179,990 50,812 28.2%
2009 160,596 42,514 26.5%
2010 155,992 41,053 26.3%
2011 156,438 42,100 26.9%

Foinse: Cuntais Naisiunta Raithidla na Priomh-Oifige Staidreamh, Raithe 4 2011
(Réambhraiteach); Cuntas ar Fhaltais loncam an Stait

Noéta: a Ta glanfhaltais chanach, ASPC agus muirir eile (féach Fior 8.2) san aireamh sa
choldn seo.

Ina theannta sin, thainig laghdd ar an gcion OTI a bhailigh na Coimisinéiri loncaim i bhfoirm
canacha agus tobhach, is € sin, 6 rata thart ar 30% sa bhliain 2007 go leibhéal thart ar 27% idir na
blianta 2009 agus 2011.

Le linn tagairt a dhéanamh roimhe seo don ghaolmhaireacht idir cain agus OTI, luaigh an tOifigeach
Cuntasaiochta go raibh athr(i tagtha ar chomhdhéanamh an OTI in Eirinn idir na blianta 2001 agus
2007 de réir mar a bhi fas ag teacht ar ghniomhaiochtai tégéla ar luas nios tapa na mar a bhi ag
tarlt i gcas na gcomhchodanna eile de OTI. Luaigh si go bhfuarthas leibhéil measartha ard faltas
canach 6n earnail tégala agus 6n earndil mhaoine sa tréimhse lena mbaineann i gcomparaid le
hearnalacha eile. T& an laghdu ar an gcion OTI a bailiodh mar chain agus mar thobhaigh inchurtha
go formhdr i leith an mheatha a thainig ar na hearnalacha lenar ghabh faltais arda canach.

Réamhfhaisnéis loncaim

Déanann an Roinn Airgeadais réamhaisnéisi canach Statchiste a ullmhd le cinamh 6 na
Coimisinéiri loncaim. | measc na nithe até i gceist le réamhaisnéisi faltas canach airitear coigeartu a
dhéanamh ar fhéltais na bliana roimhe chun fachtéiri aonuaire nach doigh doibh a bheith ann aris a
chur san aireamh, meastachan a dhéanamh ar an bhfas laistigh de mhirchinn canach ar leithligh
agus sin a dhéanamh faoi threoir réamh-mheastachan maicreacnamaiocha agus &aireamh a
dhéanamh ar an tionchar ata ag athruithe sna ratai canach.

4 Déanann an Olltairgeacht Intire tomhas ar aschur iomlan an gheilleagar i dtréimhse airithe i.e. luach oibre ginte
ioncaim a dhéanann fostaithe, cuideachtai agus daoine féinfhostaithe.
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8.20

8.21

Sa bhliain 2011, ba é a bhi sa réamhaisnéis i gcomhair canacha agus dleachtanna a bhi infhaighte
ag an Statchiste na €34.9 billiun. Go foriomlan, bhi ioncam 6 chanacha sa bhliain 2011 faoi bhun na
leibhéal a bhi sa réamhaisnéis, is é sin le ra, bhi sé €873 mhilliin, né 2.5%, faoi bhun na leibhéal
sin. T4 an difriocht idir faltais chanach iarbhir agus faltais chanach réamhaisnéise sa tréimhse 6
2000 go 2011 leagtha amach i bhFior 8.4.

Fior 8.4 Cain a Aistriodh chuig an Statchiste i gcomparaid leis an Réamhaisnéis 2000 go
2011

Cain € milliun

50,000 -

larbhir

40,000 -

30,000 -

20,000 T T T T T T T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M

Foinse:  An Roinn Airgeadais

Tharla roinnt difriochtai suntasacha idir réamhaisnéis agus méideanna iarbhir thar an tréimhse lena
mbaineann. Bhi an t-ioncam ¢ chain faoi bhun na réamhaisnéise sa bhliain 2007 agus sa bhliain
2008, is é sin, 3.7% faoina bun agus 16.6% faoina bun, faoi seach. Idir na blianta 2009 agus 2011,
bhi an méid canach a bailiodh iarbhir laistigh de 2.3% agus 3.9% de na méideanna a bhi sa
réamhaisnéis.

| dtuarascail 6 ghripa modheolaiochta réamhaisnéise canach a criochnaiodh sa bhliain 2008,
rinneadh scrudd ar na réamhaisnéisi ioncaim canach sa tréimhse 6 1996 go 2006.° Cé gur cinneadh
sa tuarascail go bhfuil deacrachtai ag tiortha eile freisin maidir le réamhaisnéis chruinn a thabhairt
ar fhaltais chanach, cinneadh go raibh an leibhéal earraidi réamhaisnéise in Eirinn sa tréimhse a
scrudaiodh ard i gcomparaid le caighdedin idirndisiinta. Luadh na fachtéiri seo a leanas sa
tuarascail mar nithe a d'fhag go raibh sé nios deacra réamhaisnéis a thabhairt in Eirinn:

= B’ionann athruithe substaintitla struchtdracha laistigh den gheilleagar agus laistigh den chéras
canach agus a ra go bhféadfadh sé go raibh athru tagtha thar am ar na boinn iomchui canach
agus ar na fachtoiri geilleagracha a bhi taobh thiar diobh. Luadh go bhféadfadh fadhbanna
mora a bheith ag baint le gaolmhaireacht ‘staid chobhsai’ le linn tréimhse trasdula ina raibh
athri domhan struchtdrach ag tarld. Mar shampla, luadh sa tuarascail gurbh é a bhi i
bhfreagrulacht faltas canach i leith athruithe in OTI na corradh beag le 1:1 ar an mean thar an
tréimhse 1999-2006 ach measadh gurbh é a bhi ann na 0.3:1 don bhliain 2002 agus beagnach
1:1 sa bhliain 2006.°

= Tageilleagar na hEireann i measc na ngeilleagar is 10 agus is oscailte d& bhfuil ann laistigh den
OECD agus baineann an t-aschur le lion measartha beag earnélacha. Mar thoradh air sin, ta
an fhéidearthacht ann go mbeidh an ghniomhaiocht fhoriomlan eacnamaiochta agus an t-
ioncam canach a ghineann sé sin nios luaini na mar a bheadh i gcés tiortha nios mé a bhfuil
éagsulu earndla nios mé iontu.

5  Tuarascéil an Ghrupa Athbhreithnithe ar Mhodheolaiocht Réamhaisnéise Canach, Feabhra 2008.

6 De réir na tuarascéala, measadh gurbh é a bhi sa tsolibthacht cain:OTI na 1.1:1. Ciallaionn sé sin go dtagann ardu
1.1% ar ioncam 6 chanacha in aghaidh gach ardaithe 1% ar OTI.
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Tuairimi na Roinne Airgeadais

Ta sé raite ag an Roinn Airgeadais go bhfuil réamhaisnéis ioncaim canach ag brath ar roinnt ionchur
arb é ata sa cheann is tdbhachtai diobh na na hathréga maicreacnamaiocha arb iad is mé is bun le
réamhaisnéisi ioncaim canach. Mar gheall ar an éiginnteacht mhéadaithe sna blianta 2007 agus
2008, tharla méadu ar na rioscai a ghabh le réamhaisnéisi eacnamaiocha agus fioscacha. Mar
shampla, d’fhoilsigh an Ciste Airgeadaiochta Idirnaisitinta a chuid réamhaisnéisi
maicreacnamaiocha ina World Economic Outlook i mi Dheireadh Fémhair 2008 ach b’éigean do6
réamhaisnéisi nua a fhoilsit i mi na Samhna 2008, mar aon le faisnéis uasdataithe a fhoilsit i mi
Eandir 2009. Bhi an toradh sa bhliain 2008 16% faoi bhun na sprice a bhi leagtha amach i
mbuiséad 2008 agus tharla sé sin go formhér mar thoradh ar fhorbairti eisceachtula a rinne difear
don gheilleagar sa bhaile agus don gheilleagair idirnaisiinta araon. Ina theannta sin, bhi an
luaineacht thar na cuig bliana seo caite, go hairithe an meath an-mhér agus an-tobann a thainig ar
gheilleagar na hEireann, ina fhachtéir tAbhachtach mar bhonn le dialltai ¢ ioncaim phréifilithe 6
chain.

Réamhaisnéis a dhéanamh faoi Fhaltais 6 Chain Chorparaide

| dtuarascail 2008 ar mhodheolaiocht réamhaisnéise canach, luadh gurbh iad na faltais Chanach
Corparaide ba chtis leis an earraid ba mho i dtaca le réamhaisnéisi sna ceithre mhircheann is mé
idir na blianta 1999 agus 2006. Luadh sa tuarascail go raibh fadhbanna den chineal céanna ann i
ndlinsi eile (an Riocht Aontaithe mar shampla) maidir le réamhaisnéisi a dhéanamh faoi fhaltais
Chanach Corparaide.

Idir na blianta 2007 agus 2011, bhi an difriocht idir na faltais iarbhir Chanach Corparaide agus na
méideanna faisnéise sa raon 6 4% go 24%. Téa laghdu tagtha ar Chain Chorparaide mar chion de na
faltais iomlana canach 6 15% sa bhliain 2006 go 10% sa bhliain 2011. | bhFior 8.5, taispeantar an
réamhaisnéis agus na faltais iarbhir Chanach Corparaide don tréimhse 6 2005 go 2011.

Fior 8.5 An Réamhaisnéis agus na Faltais larbhir Chanach Corparaide 2005 go 2011

Cain € millian

8000 g Rambaisndis
6,000 - -~ - ot s - N
larbhir
4000 4 - - T G ————— ——
e
2,000 4 - - - -
0 T T T T T T |
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Foinse: Cuntas ar Fhaltais loncam an Stait, Proifil Charnach na Roinne Airgeadais maidir leis na Faltais
loncaim Canach a bhfuiltear ag stil leo

Té& ullmhd réamhaisnéisi chruinn maidir le faltais Chanach Corparaide tar éis éiri nios deacra mar
thoradh ar na caillteanais shuntasacha ata ann anois agus ar féidir le gnéthai iad a Usaid mar
fhrithdireamh in aghaidh brabus. | gcas ina dtuairiscionn cuideachta caillteanas i dtréimhse
chuntasaiochta airithe, is féidir an caillteanas sin a Usaid, ar bhealai éagsula, chun faciseamh a fhail
6 ioc Canach Corparaide. | bhFior 8.6, taispeantar na bealai éagsula inar féidir le cuideachta
caillteanas tradala a Usaid chun faciseamh a thail & Chain Chorparaide.
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Fior 8.6 Faoiseamh Caillteanais i leith Canach Corparaide

Faoiseamh Caillteanais
Tuairiscionn cuideachta caillteanas tradala —
coigeartaitear an caillteanas réamhchanach i leith
caiteachas agus lilintas caipititil ata inlamhala maidir

le cain
A 4
Tabhairt ar gcul chuig Tréimhse reatha Tabhairt ar aghaidh chuig
tréimhse roimhe sin® tréimhse da éis sin
Frithaireamh in Frithaireamh in Tabhairt suas do loncam On tradail
aghaidh brabds aghaidh brabus chomhalta grapa chéanna

d’aon chineal d’aon chineal

Noéta: a | gcas ina scoireann cuideachta de bheith ag tradail agus go dtuairiscionn si caillteanas sa dha mhi
dhéag is déanai ina raibh si ag tradail, is feidir an caillteanas sin a thabhairt ar gcul agus a Usaid
chun laghdu a dhéanamh ar an ioncam tradala 6n tradail chéanna sna tri bhliana roimhe sin.

Go stairitil, ni dhearnadh luach carnach na gcaillteanas a bhi ar fail lena bhfrithaireamh in aghaidh
brabus todhchai a aireamh i dtuairisceain Chanach Chorparaide. Tharla an gan-tuairiscid sin mar
gurbh é a bhi san aon oibleagaid amhain a bhi ar chuideachtai a raibh tuairisceain & ndéanamh acu
(do na blianta suas go 2010, go huile) na caillteanas a dhearbh( uair amhain ar a dtuairiscean
canach. Niorbh éigean ddibh aon chaillteanais neamhusaidte a athlua ach amhain sa mhéid gur
mhian leo cuid de na caillteanais charntha a fhrithaireamh in aghaidh brabus an bhliain sin. Mar
thoradh air sin, nil faisnéis iomlan ag na Coimisinéiri loncaim i ndail le luach iomlan na gcaillteanas
ata ar fail ag cuideachtai lena bhfrithaireamh amach anseo.

| bhFior 8.7, taispeantar an treocht i dtaca le caillteanais thuairiscithe a tugadh ar aghaidh 6
thréimhsi cuntasaiochta roimhe sin agus i dtaca le caillteanais dhearbhaithe a tabhaiodh sna
tréimhsi cuntasaiochta 6 2007 go 2010. Fuarthas an fhaisnéis 6 thuairiscedin Chanach Corparaide
a bhi dlite i Mean Fémhair gach bliain i leith tréimhsi cuntasaiochta dar chrioch an bhliain roimhe
sin.
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Fior 8.7 An Treocht i dtaca le Caillteanais Ar Aghaidh agus Caillteanais a Tabhaiodh
2007 go 2010

Luach na
gcaillteanas
€ milliun 120,000 . . -
Caillteanais Ar Aghaidh a
Tuairisciodh ag tus na
90.000 bliana
Caillteanais
60,000 T iphyairiscithe a
tabf\glodh sa __—
bhliain
30,000 + \
0 I - | l t t i

2007 2008 2009 2010

Foinse: Tuairiscedin Chanach Corparaide do thréimhsi cuntasaiochta dar chrioch sa tréimhse idir na
blianta 2007 agus 2010

Rud a d’imir tionchar ar an méadu ar na caillteanais thuairiscithe a bhi tugtha ar aghaidh ag tus na
bliana 2010 n& an teagmhail a rinne na Coimisinéiri loncaim le cuid de na cuideachtai a raibh na
caillteanais is mé déanta acu, agus iad ag iarraidh faisnéis nios fearr a fhail, chun a chinntit go
mbeadh sonrai faoi chaillteanais charntha a bhi a dtabhairt ar aghaidh san aireamh ina dtuairiscedin
don bhliain 2010.

Measann na Coimisinéiri loncaim gur fhan luach €119 billidn de chaillteanais agus de lilntais
chaipitila gan Usaid ag deireadh na bliana 2010 agus go bhfuil siad ar fail lena dtabhairt ar aghaidh
chun iad a fhrithadireamh i mblianta amach anseo. D’fhéadfadh sé go mbeidh éifeacht shuntasach
ag an leibhéal sin caillteanas ar fhaltais Chanach Corparaide amach anseo.

Tri leas a bhaint as faisnéis a fuarthas 6 fhaltais Chanach Corparaide 2010, measann na
Coimisinéiri loncaim go ndearnadh luach €22 billiin de chaillteanais agus de liuntais chaipititla a
usaid chun laghdu a dhéanamh ar an méid Canach Corparaide a bhi inioctha don bhliain 2010.

Cé gur deacair meastachan a dhéanamh ar an tionchar fadtéarma ata ag caillteanais ar fhaltais
Chanach Corparaide, is fii a lua maidir leis an mbliain 2011 gur 129 gcainiocéir a d’ioc beagnach
dha thrian de na faltais iomlana Chanach Corparaide cé gur ioc thart ar 36,000 cainiocéir Cain
Chorparaide. De bhreis air sin, is lion measartha beag cainiocoiri ata i gceist i gcas cion mér de na
caillteanais a tugadh ar aghaidh.

De réir anailise ar na caillteanais €70 billiun a tugadh ar aghaidh sa bhliain 2010 6 thréimhsi
cuntasaiochta roimhe sin, taispeantar nach raibh ach 49 gcés i gceist i gcas luach €56 billiun (82%)
de luach iomlan na gcaillteanas de réir mar a thaispedantar i bhFior 8.8. Airitear iontu sin:
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=  cuig fhoras airgeadais ata pairteach in NAMA agus arb é ata sna caillteanais iomlana da gcuid
a tugadh ar aghaidh ¢ thréimhsi cuntasaiochta roimhe sin na suim corradh beag le trian den
luach iomlan (€21 billiin) — ta srian leis an méid Gsaide is féidir a bhaint as na caillteanais sin.”

» 44 chuideachta eile, arb é atd sna caillteanais iomlana da gcuid a tugadh ar aghaidh 6
thréimhsi cuntasaiochta roimhe sin na €35 billiun.

Fior 8.8 Caillteanais a Tugadh Ar Aghaidh de réir méid 2010

33,179 geas (4%) Caillteanas in aghaidh an chais

H Nios It na €1 mhilliun
13 chéas
O€1 mhillian go €100
1,500 cas millitin
@ €100 milliun go €1 billiun

66%

ONios mo na €1 billian

36 chas

Foinse: Tuairiscedin Chanach Corparaide 2010

| bhfianaise an oiread sin caillteanas carntha i lion measartha beag cuideachtai, is ceart go
ndéanfadh anailis ar bhonn gach cais ar leith ar na cuideachtai a bhfuil caillteanais mhéra acu ata
ar fail lena bhfrithaireamh faisnéis Usaideach a sholathar i ndail leis an éifeacht ionchasach ar
fhaltais chanach amach anseo.

Aisiocai agus Aisiocaiochtai

Ta bonn reachtdil faoi theideal chun aisiocai agus aisiocaiochtai.® Tugtar aisiocaiochtai faoi réir
éileamh a dhéanamh chuig na Coimisinéiri loncaim laistigh de cheithre bliana 6 dheireadh na
tréimhse lena mbaineann an t-éileamh.

Rinneadh €6.3 billitn a aisioc le cainiocoiri sa bhliain 2011. B’ionann na haisiocaiochtai sin agus
18% de ghlansuim na gcanacha agus na ndleachtanna a bailiodh. T4 an aisiocaiocht faoi gach
mircheann canach thar na cuig bliana seo caite leagtha amach i bhFior 8.9.

| bhFior 8.10, taispeantar an ghaolmhaireacht idir aisiocaiochtai canach agus glanfhéltais thar an
tréimhse 6 2006 go 2011 i leith na gcanacha ba chuis leis na leibhéil aisiocaiochta is moé le blianta
beaga anuas.

B’ionann na haisiocaiochtai le custaiméiri sa bhliain 2011, i gcds Canach Corparaide agus CBL,
agus suim nios mé na an ceathru cuid den ghlanmhéid a bailiodh faoi gach ceann de na mirchinn
sin. O bhi an bhliain 2009 ann, ta4 laghdd ag teacht ar aisiocaiochtai Canach loncaim mar
chéatadan de na glanfhaltais agus is € ata iontu anois na 19%.

7  Leis an Acht fan nGniomhaireacht Naisiinta um Bainistiocht S6cmhainni 2009, leasaiodh an tAcht Comhdhltite
Céanacha 1997 chun srian a chur le hiséid caillteanas de chuid foras rannphairteach i dtréimhsi cuntasaiochta dar
tosach data rite Acht NAMA. Is é atd sa mhéid uasta caillteanas a thugtar ar aghaidh agus até indsaidte i ngach
tréimhse na an leathchuid d'fharasbarr na mbrabus grapthradala thar chaillteanais ghrapthradala don tréimhse sin,
ionas go mbeidh méid iosta 50% de bhrabuis ghripthradala fés inmhuirearaithe i leith canach i ngach tréimhse.

8 Alt 865, an tAcht Comhdhltite Canacha 1997.
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Fior 8.9 Aisiocaiochtai ata déanta ag na Coimisinéiri loncaim 2007 go 2011

iocaiochtai 2007 2008 2009 2010 2011

€m €m €m €m €m
Cain loncaim 3,206 3,398 3,229 2,680 2,597
Cain Bhreisluacha 4,729 4,560 3,325 2,642 2,604
Cain Chorparaide 936 975 1,445 976 948
Mal 124 103 48 54 53
Cain Ghnéchan Caipitiuil 64 70 62 38 38
Dleachtanna stampa 65 49 23 23 18
Cain Fhaltas Caipitiuil 6 8 12 6 10
Dleachtanna custam 7 15 4 1 1
lomlan 9,137 9,178 8,148 6,420 6,269
mar % den 79% 2% 25% 20% 78%
ghlantoradh

Foinse: Cuntas ar Fhaltais loncam an Stait 2007 go 2011

Fior 8.10 Aisiocaiochtai Canach mar Chion de na Glanfhaltais loncaim 2006 go 2011

Céatadan den

GHlanioncam 0% 7
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Foinse: Cuntas ar Fhaltais loncam an Stait 2006 go 2011

Modhanna iocaiochta

8.38 Léirionn Fior 8.11 go bhfuil méadu ag teacht, de réir a chéile, ar an lion céainiocéiri a Usaideann
sasrai ar line chun canacha agus dleachtanna a ioc. Sa bhliain 2011, rinneadh os cionn tri
cheathru de na faltais (i dtéarmai luacha) a phréiseail tri Sheirbhis Ar Line na gCoimisineiri loncaim
(ROS). Ta laghdu ag teacht ar an méid a ioctar le seiceanna agus le dochair dhireacha né le
giorénna.
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Fior 8.11 Modhanna iocaiochta leis an Ard-Bhailitheoir 2009 go 2011

An Sasra loca An cion de na faltais chomhlana®

2009 2010 2011
Seirbhis Ar Line na gCoimisinéiri 61% 70% 78%
loncaim
Seiceanna 21% 14% 9%
Dochair dhireacha® agus Gioré 17% 15% 12%
An Sirriam 0.4% 0.3% 0.3%
Aturnae 0.1% 0.1% 0.1%
lomlan 100% 100% 100%

Foinse:  Qifig na gCoimisinéiri loncaim, Rannan an Ard-Bhailitheora

Notai: a Baineann an anailis seo le tuairim is €40.5 billiin (84%) de na féltais ioncaim ar fad a
bhailigh Rannan an Ard-Bhailitheora sa bhliain 2011. Ni &iritear inti canacha agus
dleachtanna a iocadh le Rannain loncaim seachas Rannan an Ard-Bhailitheora.

b Airitear anseo iocaiochtai Udaraithe fiachais aonair (UFA) ar triothu a sholathraionn an
cainiocoir mionsonrai faoina chuntas/cuntas bainc ar chuid an duillin pa den fhoirm
chanach iomchui. Nil sé seo baili ach amhain i gcas fiachais aonair agus i gcas an mhéid
a shonraitear.

Concluidi agus Moladh

Thainig laghdlu 28% ar na méideanna a bhailigh na Coimisinéiri loncaim idir na blianta 2007 agus
2010. Sa bhliain 2011, aisiompaiodh an treocht sin agus thainig méadu 2.6% ar an méid iomlan a
bailiodh. Trid is trid, is é is cuis leis an nglanmhéadu sa bhliain 2011 n& tabhairt isteach an Mhuirir
Shaisialaigh Uiligh agus an tobhaigh ar scéimeanna pinsin, arna bhfrithdireamh le laghduithe ar na
faltais 6 Chain Chorparaide agus 6 CBL.

Thainig athri ar an ngaolmhaireacht idir cain agus aschur naisitinta (OTI) idir na blianta 2007 agus
2011. Cé go bhfuil laghdu tagtha ar OTI gach bliain go dti 2011, thainig laghdu freisin ar an gcion
den OTI a bailiodh mar chain 6 30% sa bhliain 2007 go 26% sa bhliain 2010. Sa bhliain 2011,
rinneadh méid rud beag faoi bhun 27% de OT]I a bhailil mar chain agus mar mhuirir eile.

Trid is trid, ta réamhaisnéisi canach bunaithe ar réamh-mheastachain mhaicreacnamaiocha agus ar
mheastachain ar an ngaolmhaireacht idir ioncaim 6 chanacha agus OTIl. Fagann athruithe
struchtiracha laistigh den gheilleagar go bhfuil sé nios deacra réamhaisnéis a dhéanamh faoi na
faltais chanach a bheidh ann amach anseo. Mar gheall ar na caillteanais shuntasacha ata ann
maidir le Cain Chorparaide, t4 sé nios casta meastachan a dhéanamh ar fhéaltais 6 Chain
Chorparaide. Sa bhliain 2010, meastar gurb é a lean as Usaid caillteanas na laghdu €2.75 a
dhéanamh ar na faltais ionchasacha é Chain Chorparaide. T4 os cionn 80% de na caillteanais ata
ar fail lena dtabhairt ar aghaidh in aghaidh brabus sa todhchai inchurtha i leith lion measartha beag
cuideachtai méra.

Moladh 8.1: | bhfianaise an leibhéil athraithe san aschur naisiinta agus an athraithe
struchturaigh laistigh de gheilleagar na hEireann le blianta beaga anuas, is ceart don Roinn
Airgeadais athbhreithnit a dhéanamh ar éifeachtacht a cuid modhanna réamhaisnéise canach.
Le linn athbhreithnithe den soért sin, dhéanfai scradd ar na cliseanna le dibhéirseachtai
réamhaisnéise, dhéanfai athbhreithniu ar pharaiméadair struchtiracha na solubthachtai canach
agus dhéanfai moltai maidir le hathruithe ar an modheolaiocht, i gcas inar cui sin.
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Freagra na Roinne Airgeadais: Ta athruithe suntasacha struchtdracha tar éis tarlu i
ngeilleagar na hEireann 6n trath a foilsiodh tuarascail an Ghripa Modheolaiochta
Réamhaisnéise Canach sa bhliain 2008. | dtaca leis sin de, chuir Rannan Fioscach na Roinne
tus le déanai le hathscrudd ar na solubthachtai a Usaidtear sa mhunla réamhaisnéise canach.
Beidh torthai na hanailise sin ina gcabhair mar eolas chun a fhail amach an féidir feabhsuchain
a dhéanamh ar an bpréiseas réamhaisnéise. Measann an Roinn go bhfuil tabhacht mhér ag
baint lena r6l maidir le réamhaisnéisi maicreacnamaiocha agus fioscacha agus ta run daingean
aici a chinntid go ndéantar an obair sin de réir na gcaighdean is airde. Le déanai, rinne an
Roinn feachtas suntasach earcaiochta a chur i gcrich ag gach leibhéal chun cur leis na
scileanna speisialtéireachta ata ar fail. Maidir le hearcaiocht, diriodh ar dhaoine ag a bhfuil
ardscileanna san eacnamaiocht, i réimse an chanachais, in acmhainni daonna agus sa réimse
airgeadais.
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Bailiu Fiach ag na Coimisinéiri loncaim

Laistigh de na Coimisinéiri loncaim, is ar Oifig an Ard-Bhailitheora atd an fhreagracht phriomha as
bainistiocht fiach. Ta an Oifig sin freagrach as bailii canacha agus dleachtanna agus as leithroinnt
na nithe sin chuig an gcuntas cui céiniocora. Is é is cuspdir da feidhm bhainistithe fiach na a
chinntii go ndéantar na canacha gné agus pearsanta a bhfuil na Coimisinéiri loncaim freagrach
astu a bhailia go trathuil.

Gabhann thart ar 700 duine de chuid fhoireann na gCoimisinéiri loncaim do ghniomhaiochtai
bailithe fiach agus do ghniomhaiochtai a bhaineann le comhlionadh. Sa bhliain 2011, bhi thart ar
450 duine den fhoireann & n-Uséid i ndail le gniomhaiochtai bailithe fiach agus bhi an chuid eile ag
gabhail d’obair chomhliontachta.

Déantar an chuid is m6 den obair bhailithe fiach a sheoladh i 20 aonad bainistithe fiach ina ndéantar
bainisti ar chas-ualai a aicmitear ina gcuig shraith de réir mhednmhéid na gcasanna.’
Leithroinntear an fhoireann chuig na n-aonad éagsuil bainistithe fiach ar bhonn luach na canach ata
i mbaol. Ta an céimheas is airde foirne/cainiocoiri ann i ndail le cdsanna moéra lena ngabhann an
luach is airde iocaiochtai. De bhreis air sin, déanann clig aonad speisialtoireachta bainistiocht ar
chatagoiri airithe casanna:

=  bainistionn an tAonad Comoéntachta cadsanna ata nasctha tri stiGrthdiri comhchoiteanna
cuideachta i gcés inar mé na €250,000 an fiach

»=  bainistionn Aonad Féinics casanna ina bhfuil gnéthai nasctha tri phriomhaithe ata bainteach le
gndthai ar theip orthu roimhe seo i gcas inarbh é a lean as an chosaint dliteanais theoranta na
nar iocadh canacha muinineacha

= déanann an Sainaonad Forfheidhmilchain bearta forfheidhmithe bailiichain de chineal nios
casta a chur i gcrich

= Ta freagracht thoriomlan ag dha aonad décmhainneachta as bainistii a dhéanamh ar fhreagra
na gCoimisinéiri loncaim ar dhécmhainneachtai i.e. cdsanna leachtaithe, glacadoireachta,
scrudaitheoireachta agus féimheachta.

Sa chaibidil seo déantar athbhreithnit ar fheidhm bhailithe fiach na gCoimisinéiri loncaim agus, go
hairithe, ar na treochtai maidir le luach na canach ata gan ioc, ar stadas bailithe agus ar aois na
bhfiach, agus ar fhiacha canach a discriobhadh.

| bhFeabhra 2012, thug na Coimisinéiri loncaim isteach uirlis nua anailisithe fiach ar bhonn
piolétach. Is é is cuspdir don uirlis nua anailisithe fiach na ligean do chéas-oibrithe tosaiochtai a
dhéanamh maidir le gnéthu fiach faoi threoir aois na bhfiach agus, freisin, a chinneadh cineal agus
tratht na n-idirghabhalacha ata ag teastail chun uasmhéadu a dhéanamh ar rata gnéthaithe na
bhfiach sin.

1 Ta méid na gcasanna ina fhacht6ir den mheandliteanas cénach bliantil at4 bunaithe ar mheascan ualaithe ina
bhfuil canacha muinineacha (CBL, IMAT/ASPC Fostéra, Cain Chonarthai lomchui), Cain Chorparaide agus Cain
loncaim Phearsanta. Bailionn gnéthai canacha muinineacha thar ceann na gCoimisinéiri loncaim agus
sealbhaitear ar iontaobhas iad go dti go n-ioctar leis na Coimisinéiri loncaim iad.
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9.6

9.7

9.8

9.9

Fiacha Canach gan ioc

Thar na ceithre bliana go Marta 2012, meastar gur thainig méadu 54% ar luach na canach ata gan
ioc. Ba é a bhi sa mhéid canach a bhi gan ioc amhail deireadh Mharta 2012 na suim rud beag faoi
bhun €2 billian.

Tagann athra timthriallach bliantuil ar luach na gcanacha ata gan ioc (mar a thaispeéntar i bhFior
9.1), agus is € a léirionn sé sin go hairithe na tionchar na spriocdhatai bliantula tuairiscithe i leith
canacha airithe, amhail Cain Chorparaide agus Cain loncaim. Is i bhFeabhra/Marta gach bliain a
tharlaionn na buaicmhéideanna canacha gan ioc. Bhi an timthriall nios sainitla sa bhliain 2011 na
mar a bhi blianta roimhe sin.

Fior 9.1 Fiacha gan ioc ag deireadh na Miosa, Marta 2008 go Marta 2012

Fiacha iomlana
€ milliun
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Foinse:  Oifig na gCoimisinéiri loncaim

| bhFior 9.2, taispeantar an chain gan ioc de réir cinedil cAnach agus tugtar achoimre ar na muirir a
bailiodh, ar na hiocaiochtai a rinneadh agus ar na méideanna a discriobhadh sa tréimhse dha mhi
dhéag dar chrioch an 31 Marta 2012. Is iad an d& chatagdir is mo fiach gan ioc Cain loncaim agus
CBL. Is ionann an méid canacha direacha gan ioc — go formhér Cain loncaim, Cain Ghndchan
Caipititil agus Cain Chorpardide — agus 56% de na fiacha iomlana agus is ionann canacha
muinineacha — go formhér CBL, IMAT agus ASPC — agus 44% den mhéid iomlan.

Bhi na fiacha iomlana gan ioc ag deireadh mhi an Mharta 2012 comhionann le 5.3% de na
glanmhuirir a bailiodh sa bhliain 2011/2012. Is méadu é sin i gcomparaid leis an leibhéal thart ar 3%
de na glanmhuirir a bailiodh sa bhliain 2007, rud a léirionn meath ar thrathulacht i dtaca le hioc
canacha.
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9.10

9.11

Fior 9.2 Athruithe sna Canacha agus in ASPC Gan ioc, 2011/2012?

Cain no6 Tobhach Ganioc ar Glanmhuirir An chain Anchaina Gan ioc ar
an 31 Marta chanach a aiocadh discriobhadh an 31
2011 bailiodh® Marta 2012
€m €m €m €m €m
CBL 588 8,891 8,825 140 514
IMAT 139 13,677 13,622 30 164
ASPC 221 7,217 7,216 44 178
Cain loncaim 468 2,732 2,546 27 627
(;éin Coinneéla ar — 499 499 — —
Us Taisce (DIRT)
Cain Chorparaide 331 3,420 3,570 4 177
Cain Ghnéchan 269 533 497 8 297
Caipitiuil
Cain Fhaltas 3 256 256 — 3
Caipitiuil
Cain Chonarthai 59 (14)° 1 18 26
lomchui
lomlan 2,078 37,211 37,032 271 1,986
Foinse: Qifig na gCoimisinéiri loncaim
Notai: a Meastar cain a bheith gan ioc amhail 6n data a gcuirtear an dliteanas ar thaifead an chainiocéra —

de ghnath, mar thoradh ar thuairiscean a fhail né ar mheastachan a ullmha.

b Maidir le glanmhuirir a bhailitear, airitear meastachain iontu i gcasanna neamhchoédaithe. Is é a
thuairiscigh na Coimisinéiri loncaim mar mhuirir chomhfhreagracha sa bhliain go Marta 2011 na
€35.5 billian.

¢ Cuimsionn glanmhuirir Chonarthai Canach lomchui a bailiodh measunachtai agus dearbhuithe a
bhaineann le priomhchonraitheoiri ar €226.63 millin a méid, IGide éilimh €240.21 millian 6
fhochonraitheoiri.

Stidas na bhFiach Gan loc

| gcas ina ndéanann cainiocéir achomharc in aghaidh luach na meastnachta canach, ta cosc ar na
Coimisinéiri loncaim an fiach a bhailit. Déantar fiacha atd ar fail lena bhailid a aicmia idir
méideanna ata faoi réir gniomhaiochtai leanldnacha bailidchain, méideanna ata faoi réir
comhaontuithe iocaiochta leis an gcainiocoir né méideanna ata & bhforfheidhmit ag an sirriam né
ag aturnaetha na gCoimisinéiri loncaim. Déantar an miondealu ar na fiacha a bhi gan ioc ar an 31
Marta 2012 a thaispeaint de réir stadais i bhFior 9.3.

Ni raibh comhaontuithe chun iocaiocht a dhéanamh i bhfeidhm ach amhain i leith 6% de na fiacha
gan ioc ag deireadh Mharta 2012. Bhi thart ar 20% faoi réir gniomhaiochta forfheidhmitachain, go
formhér i ndail le fiacha CBL agus Canach loncaim. Ni raibh aon réiteach ann i gcas thart ar 40%
de na fiacha gan ioc (thart ar €800 milliln) i.e. measadh go raibh siad inbhailithe ach nach raibh
siad faoi réir comhaontaithe iocaiochta na imeachtai forfheidhmitchain.
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9.12

9.13

San iomlan, bhi achomhairc ann maidir le thart ar an trid cuid de na fiacha agus, da bhri sin,
measadh faoi lathair nach raibh siad ar fail lena mbaili. Baineann an cion is airde de na fiacha a
bhfuil achomhairc ann ina leith le canacha direacha. Sa chuid is mé casanna ina dtaisceann
cainiocdir achomharc, bionn na fiacha gan ioc faoi fhorfheidhmidchan ni bionn inidchadh a
dhéanamh ag na Coimisinéiri loncaim ina leith. Fad ata an t-achomharc ar siul, cuirtear bac
sealadach ar aon ghniomhaiochtai forfheidhmitchain. Bhain 85% de luach na bhfiach a raibh
achomhairc ann ina leith leis an mbliain 2008 n¢ le blianta measunachta roimhe sin.

Fior 9.3 Stadas maidir le bailiu fiach canach, de réir cineail canach, Marta 2012

B Achomharc O Comhaontu iocaiochta OForfheidhmitichan @ Gan réiteach

Gach fiach canach

ina n-airitear
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iMAT
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Cain loncaim
Cain Chorparaide

Cain Ghnochan Caipitiuil

Cain Chonarthai lomchui

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Foinse: Oifig na gCoimisinéiri loncaim

Aois na bhFiach

| bhFior 9.4, taispeantar bliain an dliteanais mheasunaithe maidir leis na hiarmhéideanna canacha
gan ioc i Marta 2012. Bhain 16% de na méideanna gan ioc leis an mbliain 2011 agus bhain 14%
eile leis an mbliain 2010. Bhain an 70% eile le tréimhsi canach roimh an mbliain 2010. Bionn
canacha muinineacha (go formhér CBL, IMAT agus ASPC) ‘nios 6ige’, ar an mean, na na fiacha
canach diri. Léirionn sé sin an dochulacht nios mé go mbeidh discriobh ann maidir le canacha
muinineacha (a ndéantar plé nios mine air thios).
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9.14

9.15

Fior 9.4 Stadas maidir le dliteanas measunaithe?® i leith fiach canach, de réir cineail canach,
Marta 2012

B2011 02010 02007 go 2009 HERoimh 2007

Gach fiach canach

ina n-airitear
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Cain loncaim |

Cain Chorparaide

Cain Ghnochan Caipitiuil

Cain Chonarthai lomchui [N |

0% 20% 40%

Foinse:  Qifig na gCoimisinéiri loncaim

Néta: a Is é ata i mbliain an dliteanais mheasunaithe na an tréimhse chanach lena mbaineann an
dliteanas.

Spriocanna maidir le Bailiu Fiach

Leag na Coimisinéiri loncaim amach sprioc chun leibhéal airgid thirim a bhfiach inbhailithe gan ioc
(i.e. gan fiacha a bhfuil achomharc ann ina leith a direamh) a islia 6 €1,389 milliun i Marta 2011 go
€1,200 millidn faoi Mharta 2012 — is é sin, sprioclaghdl 13.6%. Baineadh laghdu 5.2% amach sa
bhliain agus ba é a bhi i leibhéal na bhfiach inbhailithe na €1,317 millian.

Gan aon sprioc a shonrd, leag na Coimisinéiri cuspéir amach déibh féin chun laghdu a dhéanamh
ar aois fhoriomlan na bhfiach gan ioc i rith na bliana 2011 ach nior baineadh an méid sin amach
(féach Fior 9.5). Bhi an cion de na fiacha a bhi nios m6é na cuig bliana d’aois i Marta 2012
comhchostiil leis an gcion i Marta 2011 ach bhi méadu suntasach ann maidir leis an gcion de na
fiacha a bhi idir dha bhliain agus cuig bliana d’aois.

Fior 9.5 Aois na bhfiach canach gan ioc, deireadh Mharta 2008 go deireadh Mharta 2012

B < 1 bhliain O1 go 2 bhliain O2 go 5 bliana @ > 5 bliana

2008

2009

2010

2011

2012
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Foinse: Qifig na gCoimisinéiri loncaim
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9.16

9.17

9.18

9.19

Us a Mhuirearaitear ar Fhiacha Canach

Gearrann na Coimisinéiri loncaim s ar chanacha a ioctar go déanach mar mhodh chun trathdlacht
na comhliontachta i dtaca le hiocaiochtai a chothabhail agus a fheabhsi. Measann na Coimisinéiri
gurb é atd in iocaiocht dhéanach né iocaiocht nach bhfuarthas sa mhi ina raibh an iocaiocht dlite.

Déantar s a ghearradh mar a leanas:
= [MAT/ASPC agus CBL — 0.0274% sa la
= Cain loncaim, Cain Chorparaide agus Cain Ghnochan Caipititil — 0.0219 sa |a.

Déantar an t-Us a ghearradh ar bhonn Uis shimpli agus ta sé comhionann le muirear 10% sa bhliain
i gcas canacha muinineacha agus le muirear 8% i gcas canacha direacha.

Ta an méid Uis ata gearrtha ag na Coimisinéiri loncaim ar iocaiochtai déanacha tar éis titim ¢
leibhéal beagnach €80 milliin sa bhliain 2008 go leibhéal €58 millitn sa bhliain 2011 (féach Fior
9.6). Ta sé seo i gcodarsnacht leis an leibhéal fiach sa bhliain 2011 ar leibhéal é atd méadaithe go
moér i gcomparaid leis an mbliain 2008. Tharla an laghdu ar an Us a gearradh go pairteach mar
gheall ar laghduithe ar na ratai Gis a ghearrann na Coimisinéiri loncaim, le héifeacht 6 Itil 2009.?

Fior 9.6 Us a bailiodh ar iocaiochtai Déanacha Canach?, 2007 go 2011

€ milliin
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9.20

Foinse: Qifig na gCoimisinéiri loncaim
Noéta: a Ni airitear Us a muirearaiodh agus a bailiodh mar thoradh ar chlair iniichta agus
imscrudaithe na gCoimisinéiri loncaim.

Nil na Coimisinéiri loncaim in ann faisnéis a sholathar faoin gcion de na hiocaiochtai déanacha a
ndearnadh Us a ghearradh ina leith.

2 Mar shampla, rinneadh na ratai laethula i ndail le Cain loncaim, Cain Chorparaide agus Cain Ghnéchan Caipititil a
laghdu 6 0.0273% go 0.0219% — is € sin, laghdu rud beag faoi bhun 20%.
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9.22

9.23

9.24

9.25

9.26

Ta sé raite ag an Oifigeach Cuntasaiochta nach bhfuil cur i bhfeidhm muirear ar iocaiochtai
déanacha dirithe ar uasmhéadu a dhéanamh ar an méid uis a bhailitear ach, seachas sin, go bhfuil
sé dirithe ar athri a dhéanamh ar iompar cainiocoiri a bhfuil patrin iocaiochtai déanacha forbartha
acu agus buntaiste éagérach iomaiochta a fhail da bharr sin. | gcéasanna ina bhfuil patrin
jocaiochtai déanacha ag teacht chun cinn, tugtar rabhadh don ghné & ra go leanfaidh forchur
muirear Uis as iompar den soért sin. Sula ndéantar muirear vis a fhorchur agus a ghniomhachtu lena
bhailiti, scridaionn cas-oibri an cas chun an méid seo a leanas a shuiomh:

= go bhfuil an gniomh cui agus go ndéantar staid chomhliontachta an chais a chur san aireamh

= an raibh rabhadh ann roimhe sin i dtaobh é a bheith ar intinn ag na Coimisinéiri loncaim Us a
bhailiu i gcas ina leanfai d'iocaiochtai déanacha a dhéanamh né de mhainneachtain iocaiochtai
a dhéanamh.

= méid an Uis a d'fhéadfai a fhorchur agus fad na moille maidir leis an iocaiocht a dhéanamh.

Luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta freisin gurbh é a bhi i gcur chuige na gCoimisinéiri loncaim én
trath a thosaigh an culu sa gheilleagar na comhoibrit a dhéanamh le gnéthai inmharthana a bhfuil
deacrachtai acu maidir le hiocaiochtai a dhéanamh ar deacrachtai iad nach bhfuil neart acu orthu
agus bearta éascaiochta a chur i bhfeidhm ionas gur féidir leis na gnéthai sin staid chomhliontachta
iomlaine a bhaint amach a luaithe is féidir. | roinnt cdsanna, mar thoradh ar an gcur chuige sin,
rinneadh maolu go feadh méid airithe ar an Us a bheadh inioctha thairis sin.

Discriobh Fiach Canach

Déanann na Coimisinéiri loncaim fiacha canach a dhiscriobh de ghnath i gcasanna ina gceaptar
nach féidir na fiacha a bhailit e.g. i gcas ina leachtaitear gn6. Rinneadh luach iomlan €321 mhillidn
de chanacha agus ASPC a dhiscriobh i rith na bliana 2011 — is é sin, méadi 7% i gcomparaid leis
an méid a discriobhadh sa bhliain 2010. Bhain 85% den mhéid iomlan a discriobhadh le canacha
muinineacha.

Rinneadh beagnach gach cuid de dhiscriobh na bliana 2011 a mheasunu 6 chas go cas. Maidir le
fiacha beaga a bhi dlite 6 nios mé na 105,300 cainiocoir agus ina raibh suim iomlan €1.4 milliun,
measadh nach mbeadh sé eacnamaioch iad a shaothrd agus discriobhadh iad ar bhonn
uathoibrithe.

Discriobh de réir Earndla

Bhi 59% den mhéid iomlan canach a discriobhadh sa bhliain 2011 inchurtha i leith tri earnail de
chuid an gheilleagair, agus canacha muinineacha a bhi sa chuid is mé den mhéid a discriobhadh i
ngach earnail. Is iad seo a leanas na méideanna iomlana a discriobhadh:

*= an earnail tégala - €87 milliun (27% den mhéid a discriobhadh)

= an earnail mhérdhiola agus mhiondiola - €64 mhilliun (20%)

= an earnail choéiriochta agus bhia - €37 milliin (12%).

Tharla an chuid is m6 casanna inar discriobhadh canacha sna tri earndil sin mar gheal ar leachtu

agus mar gheall ar scor de thradail gan déthain sécmhainni leachtacha a bheith ann.

Bhain suim €38.8 milliin de chanacha a discriobhadh sa bhliain 2011 le 20 cas ina raibh an méid a
bhi dlite i ngach cas nios mé na €1 mhilliin (féach Fior 9.7). Léirionn scradu ar na cdsanna sin gur
chain mhuinineach a bhi i 90% den chain a discriobhadh agus gur CBL a bhi i gceist le tri cheathrd
den mhéid sin. Ba é a bhi sa mhéid aonair ba mhé a discriobhadh sa bhliain 2011 na €7.15 millidn i
leith CBL.
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Fior 9.7 Discriobh Canach i gcasanna inar mho na €1 mhillian an discriobh, de réir earnala,

2011
Earnail An lion Canacha Canacha lomlan
casanna Muinineacha®  Direacha®

€000 €000 €000
Tégail 9 9,831 3,027 12,858
Tradail mhérdhiola agus mhiondiola 5 12,306 — 12,306
Gniomhaiochtai seirbhisi riarachain agus 4 8,095 850 8,945
tacaiochta
Gniomhaiochtai seirbhisi céiriochta agus 1 1,080 — 1,080
bia
Eagraiochtai agus comhlachtai allchriche 1 3,641 — 3,641
lomlan 20 34,953 3,877 38,830

Foinse: Qifig na gCoimisinéiri loncaim
Nétai:  a IMAT/ASPC, CBL, C4in Chonarthai lomchui.
b Cain loncaim, Cain Chorparaide agus Cain Ghnéchan Caipitiuil.

Aonaid Bainistiochta Speisialta

9.27  Léirionn an leibhéal ard maidir le discriobh mar gheall ar leachti agus scor de thradail an tdbhacht
atd ag Aonad Coméntachta agus Aonad Féinics na gCoimisinéiri loncaim.

9.28 Déantar feidhmiocht na n-aonad sin a thomhas i dtéarmai rata comhliontachta na gcuideachtai a
bhfuil faireachan a dhéanamh orthu. Meastar cés a bheith comhliontach go substaintidil facin gClar
Comoéntachta i gcas inar nialas an dliteanas gan ioc agus, maidir le Clar Féinics, i gcas inar I0 na
€5,000 an dliteanas gan ioc. | bhFior 9.8, taispeantar an lion casanna a ndearnadh faireachan orthu
sa bhliain 2011 agus an cion diobh a bhi comhliontach i dtaca lena ngnéthai canach.

Fior 9.8 Ratai Comhliontachta faoin gClar Comdntachta agus faoin gClar Féinics, mi na

Nollag 2011
Aonad Bainistithe Fiach Casanna Combhliontach
Aonad Comoéntachta 3,787 71%
Aonad Féinics 658 66%
lomlan 4,445 70%

Foinse: Qifig na gCoimisinéiri loncaim, Rannan an Ard-Bhailitheora

Nosanna Imeachta Deimhniuchain maidir le Discriobh

9.29 Déanann Brainse Initchta Inmheanaigh na gCoimisineiri loncaim scrddd gach bliain ar dhiscriobh
canach. San inilchadh a rinneadh sa bhliain 2011, scridaiodh sampla ina raibh 246 chas, ar figiar
€ sin a bhi in ionannas 10% (€32 mhilliin) de luach iomlan na méideanna a discriobhadh sa bhliain.
Bhi Inidchadh Inmheénach sasta go ndearnadh na méideanna go |éir a dhiscriobh de réir na
gcritéar forordaithe.  Rinne Inidchadh Inmhednach scrudu freisin ar thorthai an phroisis
uathoibrithigh discriofa don bhliain 2011 agus fioraiodh go ndearnadh na critéir roghnichain
Udaraithe a chur i bhfeidhm i gceart.
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9.31

9.32

9.33

9.34

9.35

Luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta go ndéanann na Coimisinéiri loncaim anailis leandnach ar a
ngniomhaiochtai bailithe fiach i ngach cas ina ndéantar fiacha a scriosadh. Oibrionn Rannan an
Ard-Bhailitheora clar deimhnithe céiliochta maidir le hoibrit cdsanna bainistithe fiach chun measunu
a dhéanamh ar urramu treoirlinte maidir le hoibriti cdsanna, lena n-airitear na treoirlinte a bhaineann
le discriobh fiach neamh-inbhailithe. Luaigh si go bhfuil ceanglas ann i ngach cas freisin tuarascail a
chomhland maidir le cinneadh chun discriobh a dhéanamh. Ni mér don chas-oibri an méid seo a
leanas a leagan amach sa tuarascail:

* na hiocaiochtai cénach atd déanta ag an gcustaiméir agus gniomhartha na gCoimisinéiri
loncaim chun bailiu a chur i gcrich

= ar tharla aon tréimhsi fada neamhghniomhaiochta maidir le hoibrid an chais n6 le gniomh
forfheidhmidchain

* na gniomhartha forfheidhmidchain a rinneadh chun ioc na bhfiach a airithii sular breithniodh
discriobh a dhéanamh

= faisnéis faoi aon discriobh roimhe sin i gcas gnoéthai ata nasctha tri stiurthoiri coiteanna

* na ceachtanna até le foghlaim as an gcas agus conas atéa na ceachtanna sin a gecur i bhfeidhm
maidir le nésanna imeachta bailithe fiach.

Déanann an bainisteoir at4 freagrach as an discriobh a cheadu an fhaisnéis sin a bhreithnia.
Athbhreithnionn an tArd-Bhailitheoir casanna samplacha inar tharla discriobh thar raon iomlan
ghniomhaiochtai na gCoimisinéiri loncaim chun a chinntit gur cloiodh leis na treoirlinte. Le linn na
n-athbhreithnithe sin, déantar breithnit i dtaobh an bhfuil ga le tuilleadh gniomhartha chun laghdu a
dhéanamh ar an méid a thagann na Coimisinéiri faoi le casanna den sért sin.

Concluidi agus Moltai

Idir na blianta 2008 agus 2010, tharla méadu suntasach ar mhéid na bhfiach a bhi dlite do na
Coimisinéiri loncaim. | rith na bliana 2011, thainig laghdu thart ar 5% ar leibhéal na bhfiach gan ioc
a bhi inbhailithe. Bhi sprioc laghduchain nios mé na 13% don bhliain ag na Coimisinéiri loncaim.

Cénacha direacha (Céain loncaim féinmheasunaithe, Cain Chorparaide agus Cain Ghndchan
Caipititil) a bhi i 56% de na fiacha iomlana a bhi gan ioc amhail mi an Mharta 2012. Seanfhiacha
ata i gcuid mhor de na fiacha sin agus baineann siad leis an mbliain 2009 agus le blianta roimhe sin.
Baineann iarmhéid na bhfiach (44%) le canacha muinineacha a bhailionn fostoiri agus gnoéthai thar
ceann na gCoimisinéiri loncaim. Sna casanna seo, is fiacha de chineal i bhfad nios éige ata i gceist
agus léirionn cuid diobh sin rata nios airde maidir le discriobh mar gheall ar ghnéthai a bheith ag
dul faoi leachtu.

De bharr an ardriosca go gcaillfear ioncam mar gheall ar ghnéthai a bheith ag dul faoi leachtu, ta
aonaid speisialta bainistithe fiach bunaithe ag na Coimisinéiri loncaim chun dirid ar chuideachtai ag
a bhfuil naisc leandnacha gné lena chéile n6 i gcéas inar scoir cuideachtai gaolmhara da ngné agus
fiacha acu f6s a bhi le hioc leis na Coimisinéiri loncaim (da ngairtear cuideachtai féinics). Ta os
cionn 4.400 cas sna catagoiri sin @ mbainistii ag na haonaid speisialta bainistithe fiach. Bhi airgead
dlite de thart ar 30% de na césanna sin do na Coimisinéiri loncaim sa bhliain 2011. Ba laghdu é sin i
gcomparaid le méid measta 34% de chasanna féichiinaithe sa bhliain 2010.

Bhi aidhm ag na Coimisinéiri loncaim meénaois na bhfiach a laghdu i rith na bliana 2011 ach nior
baineadh laghdu amach. Léirionn meanaois mhéadaithe na bhfiach glantionchar an mhéid
laghdaithe fiach nua a taifeadadh, ratai measartha ard maidir le bailit fiach nios éige agus discriobh
canacha muinineacha, agus ardleibhéal achomharc maidir le canacha direacha.
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Nuair a thaisctear achomharc, cuirtear stop le hiarrachtai na gCoimisinéiri loncaim maidir leis na
fiacha lena mbaineann a ghnétha go dti go ndéantar an proiseas achomhairc a chur i gcrich. Bhain
85% de na fiacha a raibh achomhairc ann ina leith amhail Marta 2012 leis an mbliain 2008 agus le
blianta measunachta roimhe sin.

Moladh 9.1: Is ceart do na Coimisinéiri loncaim bearta feidhmiochta nios sonraithe a fhorbairt i
ndail leis an bhfeidhm bainistithe fiach, chun castacht na bhfachtéiri bunisacha a bhaineann
leis an bhfeidhm a léirid. Mar shampla, d’fhéadfaidis breithnit a dhéanamh i dtaobh spriocanna
ar leithligh maidir le fiacha gan ioc a leagan amach do chanacha muinineacha agus canacha
direacha; agus difredil a dhéanamh, le linn spriocanna aoisphroifili fiach a shocrd, idir fiacha
inbhailithe agus fiacha a bhfuil achomhairc ann ina leith.

Freagra an Oifigigh Chuntasaiochta: Aontaithe. Os rud é nach mbionn fiacha ar fail lena
mbailil go dti go gcriochnaitear an préiseas achombhairc, nil sé praiticitil spriocanna a fhorbairt
don chatagéir sin fiach. Maidir le fiacha inbhailithe, ta tomhais bhreise feidhmiochta a
bhforbairt ag na Coimisinéiri loncaim. Tri Usaid a bhaint as forbairt Teicneolaiochta Faisnéise
ata a tastail faoi lathair, éascofar tuairiscit feabhsaithe maidir le feidhmiocht i ndail le bainistit
fiach.

Nil déthain faisnéise bainistiochta ag na Coimisinéiri loncaim chun ligean déibh faireachan a
dhéanamh go héasca ar a éifeachtacht maidir le bainistit fiach agus chun a n-iarrachtai maidir le
bailiu fiach a spriocdhirit. | bhFeabhra 2012, chuir na Coimisinéiri loncaim tus, ar bhonn piolétach,
le hisaid uirlise nua anailisithe fiach.

Moladh 9.2: Is ceart do na Coimisingiri loncaim forbairt a dhéanamh ar a gcéras bainistithe
fiach chun go mbeidh ar a gcumas freisin tuarascélacha a ghinitint ina dtaispeanfar
comhdhéanamh na bhfiach i dtéarmai chineal agus aois na bhfiach, mhéid na bhfiach 6 chas
go cés, agus stadas reatha agus stair gach cais ar leith. Is ceart doibh freisin tacu le ginidint
tomhas iomchui feidhmiochta maidir le bailit fiach, lena n-airitear nithe a bhaineann leis an rata
achomhairc, le fad imeachtai achomhairc agus le torthai achomharc.

Freagra an Oifigigh Chuntasaiochta: Aontaithe. Trid an uirlis nua bainistithe fiach a tugadh
isteach i bhFeabhra 2012, cuirfear feabhas ar an bhfaisnéis até ar fail i ndail le fiacha gan ioc.
Leanfaidh na Coimisinéiri loncaim da gcumas a fheabhsu i ndail le clair bhainistithe fiach.



10 Comhlionadh Canach a Mhéadu

10.1  Ta comhlionadh trathuil gach cainiocéra maidir lena ndliteanas canach dlite tAbhachtach ma ta an
coras canach le bheith cothromasach agus chun saobhadh tradala agus gné a sheachaint. | gcéras
canach ata bunaithe ar fhéinmheasunq, ta rioscai ar leith ann nach mbaileofar cain ina iomlan
(Féach Fior 10.1). Airitear ar na rioscai sin

= riosca claraithe — ni chlaraionn céinioc6iri do chain nuair a cheanglaitear orthu é sin a
dhéanamh

»= riosca comhdaithe — ni chomhdaionn céiniocéiri tuairisceain a bhfuil ga leo né cuireann siad
isteach tuairisceain déanach

*= riosca measunaithe — ni nochtann tuairiscedin arna gcomhdu ioncam né canacha dlite go
hiomlan

= riosca iocaiochta — ni foctar canacha arna ndearbhu ina dhiaidh sin.

Fior 10.1 Creat Comhlionta Canach — Féinmheasunu

Gniomhaiocht Eacnamaioch Réimeas canach

v

Dliteanas canach

Priomhrioscai neamhchomhlionta

Claru = Daoine aonair n6é gnéthai
nach bhfuil claraithe

Tuairisceain a chomhdu Tuairisceain nach
bhfuil comhdaithe

Measunu = Cain dlite nach bhfuil Bearna Bearna
nochta go hiomlan Iniachta Canach

iocaiocht — Cain arna dearbht
ach gan i ioctha
Cain arna bailiu r

Bearna canach — coincheap eacnamaioch a chlidaionn gach gniomhaiocht eacnamaioch taifeadta
agus neamhthaifeadta sa Stat. Sainmhinitear € mar an difriocht idir cain arna bailid agus an chain ar
choir a bheith bailithe d4 mba rud é gur chomhlion gach duine dlite a n-oibleagaidi.

Bearna iniuchta ioncam — sprioc nios laithri do ghniomhaiocht na gCoimisinéiri loncaim sa mhéid
is go dtagraionn sé don difriocht idir an méid canach a bhaileofai da ndéanfai initchadh ar gach
céiniocoir claraithe agus an méid a iocann siad go deonach faoi fhéinmheasunu. Solathraionn anailis
ar thorthai na gcasanna a roghnaiodh go randamach le haghaidh inidchta na gCoimisinéiri loncaim le
faisnéis tisaideach ar threochtai comhlionta.
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10.2

10.3

10.4

10.5

Chun gur féidir comhlionadh cainiocdiri a bhainistil go héifeachtach, ni mér do na Coimisinéiri
loncaim:

= eolas a bheith acu ar bhunmhéid an neamhchomhlionta i measc cainiocoiri

= gniomhaiochtai costas-éifeachtuil a dhearadh agus a fheidhmid chun neamhchomhlionadh a
bhraith

= a chinntid go mbailitear canacha dlite, agus go ngearrtar piondis le go mbeidh éifeacht
dhispreagtha shoiléir ann.

Déanann an chaibidil seo athbhreithnit ar chur chuige na Coimisinéiri loncaim maidir le
monatdireacht agus bainistiocht a dhéanamh ar chomhlionadh céiniocdiri sna priomhréimsi sin.

Airiodh sa scrudu athbhreithniti ar eolas feidhmiochta na gCoimisinéiri loncaim i ndail lena
inibichadh agus obair dearbhaithe agus anailis ar an mbunachar sonrai a Usaideann sé chun
gniomhaiocht initchta a thaifeadadh. Rinneadh athbhreithnit ar threochtai i lion na gcainiocéiri a
ionchuisiodh agus ar na torthai chomh maith. Ni dhearnadh scrddu ar chomhaid cainiocoiri aonair.
Rinneadh athbhreithnit ar thuarascélacha arna ullmhi ag an Eagraiocht um Chomhair agus
Fhorbairt Eacnamaiochta (OECD) agus ag HM Revenue and Customs d'fhonn an bealach a
dhéantar monatéireacht ar chomhlionadh cainiocéiri i ndlinsi eile a fhail amach.

Comhlionadh Cainiocoiri a Mheasunu

Is iad priomhbhearta chomhlionadh an chainiocoéiri nd an bearna canach - an difriocht idir cain arna
bailid agus an chain ar chéir a bheith bailithe da mba rud é gur chomhlion gach duine dlite a n-
oibleagaidi — agus an bearna inilchta ioncam — an difriocht idir an méid a iocann cainiocoiri
claraithe faoi fhéinmheasunu agus an méid a mbaileofai d4 ndéanfai inidichadh ar gach cainiocoir
claraithe. Ta an mhoill i gcomhlionadh ina fhachtéir chomh maith, toisc go bhféadfadh sochar
eacnamaioch a bheith ann do chainiocdiri tri mhoill a chur ar iocaiocht chomh fada agus is féidir i
ndiaidh an data dlite le haghaidh iocaiochta.

An Bhearna Chanach a mheas

Déanann ddarais bhailithe na gCoimisinéiri loncaim in iliomad geilleagar forbartha iarracht
cainniochtl a dhéanamh ar an mbearna chanach.! Mar shampla, riomh HM Revenue and Customs
an bearna chanach san RA d’fhonn monatoireacht a dhéanamh ar éifeachtacht a gclar comhlionta
agus an éifeacht a bhionn ag athruithe i rialacha canach agus i ndalai ginearalta comhshaoil ar
bhailit ioncaim a thomhas. Léirionn a gcuid meastachan gurb ionann an bhearna chanach foriomlan
san RA agus 8% don bhliain chanach 2009/2010 (féach Fior 10.2). Fuarthas go raibh luach na
canach neamhbhailithe nios airde le haghaidh canacha indireacha (lena n-airitear CBL agus
Dleacht Mhail) n& le haghaidh canacha direacha.

1 Féram ar Riaradh Canach an OECD — Riaradh Canach in Tiortha neamh-OECD roghnaithe: Sraith Eolais
Chomparaideach (2010).
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10.7
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Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta go bhfuil athbhreithnit déanta ag na Coimisinéiri loncaim ar
mhodhanna a Uséidtear in aiteanna eile chun meastachan a dhéanamh ar an mbearna chénach
agus ar an scathgheilleagar. Thainig na Coimisinéiri loncaim ar an gconcluid toisc saincheisteanna
a bhaineann le meastichan cruinn na bearna canach agus imni mar gheall ar chomh hdséaideach
agus ata si do na Coimisinéiri loncaim chun comhlionadh canach a mhéadu, nach bhfuil iarracht
déanta acu an bhearna chanach a thomhas. Thug siad an méid seo a leanas ar aird

= Nil aon mhodh comhaontaithe ann chun an bhearna chanach a thomhas agus ta ceisteanna
suntasacha ann i gconai maidir lena cruinneas sna tiortha sin a thairgeann meastachain.

» Ta réimse fachtéiri ann a chinneann athruithe sa bhearna chanach, go leor acu sin nach bhfuil
neart né tionchar ag an riarachan canach abhartha orthu. Is beart toraidh ardleibhéal é agus is
féidir leis a bheith faisnéiseach chun na criche sin. Ni sholathraionn sé faisnéis ag leibhéal
oibriochtuil afach a chuirfeadh cur chuige na gCoimisinéiri loncaim maidir le comhlionadh a
mhéadd in iul.

Fior 10.2 Ratai Measta Bhearnai Canach na Riochta Aontaithe 2009 go dti 2010

Cain of
neamhbhailithe
mar % de
dhliteanas .
iomlan 81— | T
1% +--- |---—-—-1  F------1 -—--
0% T T 1

Cain Cain dhireach Cain iomlan
neamhdhireach

Foinse: HM Revenue and Customs Measuring Tax Gaps, (2011)
Notai: a Airionn canacha indireacha CBL agus Dleacht Mhail.
b Airionn canacha direacha Cain loncaim, Cain Chorparaide agus Dleacht Stampala.

Ta sé raite ag an Oifigeach Cuntasaiochta, cé nach ndéanann na Coimisinéiri loncaim méid na
bearna canach in Eirinn a mheas, déantar treochtai in athréga eacnamaiocha ar fud gach cineal
ceannaire canach a scrudd ag leibhéal straitéiseach. Ina theannta sin, aithnionn foireann
eacnamaioch na gCoimisinéiri loncaim réimsi tabhachtacha den gheilleagar né forbairti
geilleagracha a d'fhéadfadh tionchar a bheith acu ar chomhlionadh. Thug si ar aird go n-airionn
tionscadail reatha anailis ar impleachtai comhlionta féichiunais ghné agus rochtain ar dheacrachtai
creidmheasa, agus tionscadal taighde a scriadaionn go mion na fachtéiri rannphairteacha maidir le
hathruithe in ioncam canach ioncaim in 2012.

Thug si ar aird, ag leibhéal oibriochtuil, go bhfuil taighde dirithe ar éagsulacht abhar a sholathraionn
tuiscint nios mionsonraithe ar bhonn cainiocoiri na gCoimisinéiri loncaim agus ar na himpleachtai
maidir le comhlionadh. Airitear orthu sin préifili na gceannairi canacha méra, anailis ar chlar na
gCoimisinéiri loncaim agus anailis earnala mhionsonraithe.

Ta roinnt taighde tosaigh déanta ag na Coimisinéiri loncaim chun athréga eacnamaiocha a nascadh
le hathruithe i mbailiichan canach agus modhanna inidchta chun athruithe CBL a rianu le himeacht
ama agus i gcoinne treochtai in athréga eile. Thug an tOifigeach Cuntasaiochta ar aird, afach, cé go
bhfuil comparéidi idir cuntais naisiinta n6 sonrai na bPriomh-Oifig Staidrimh agus sonrai na
gCoimisinéiri loncaim Usaideach chun treochtai agus difriochtai a aithint, ni fheidhmionn siad mar
thascairi ar chomhlionadh canach.
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An Bhearna Iniuchta a Mheas

10.10 Go héifeachtach, baineann an bhearna inilchta ioncaim le dliteanais chanach gan ioc ag daoine ata
claraithe go cui chun criocha canach. Ta clar inidchta randamach a fheidhmit ag na Coimisinéiri
loncaim 6 1993 i leith, le thart ar 400 initchadh randamach de chuid na céiniocoiri aonair agus
gnéthai & chur i gerich gach bliain.? D’fhéadadh anailis ar na torthai a thagann as clar initichta
randamach dea-dheartha bonn fénta a chur ar fail do na Coimisinéiri loncaim den bhearna inituchta
ioncaim.

10.11 T4 toradh na gclar inilchta randamaigh do 2007 go dti 2011 ambhail an 31 Marta 2012 léirithe i
bhFior 10.3. Léirionn sé sin gur ndearnadh breis canacha a thobhach mar thoradh ar inidchtai
randamacha sa triu chuid de chasanna, agus nach bhfuil méran athra tagtha ar an rata sin i rith na
tréimhse athbhreithnithe.

Fior 10.3 Cion na niniuchtai Randamaigh a raibh Toradh Breise mar thoradh orthu 2007 go
dti 2011

2007 2008 2009 2010 2011
Lion na n-initchtai i gcrich 397 397 389 370 326
Lion na n-initchtai le toradh canach breise 130 119 134 128 106
Céasanna le toradh mar % de chasanna i 33% 30% 34% 35% 33%
gcrich
Foinse: Qifig na gCoimisinéiri loncaim

10.12 Déanann inilichtai randamacha athbhreithnit ar thuairisceain chanach do bhliain ar leith ar a dtugtar
an bhonnbhliain.® D’fhéadfadh an t-iompar is cuis leis an bhfaoi-dhearbhi sa bhonnbhliain feidhm a
bheith aige maidir le blianta eile chomh maith &fach agus d’théadfadh toradh inidchta eascairt i ndail
le blianta eile. Déanann na torthai tuairiscithe idirdheall idir toradh an iniichta sa bhonnbhliain agus
i mblianta eile (féach Fior 10.4).

Fior 10.4 Toradh Iniuchta 6 Iniuchtai Randamacha 2007 go dti 2011

2007 2008 2009 2010 2011
Toradh na bonnbhliana (€000) 808 1,171 1,010 818 389
Toradh do bhlianta eile (€000) 1,188 1,448 1,280 1,228 377
Toradh lomlan (€000) 1,996 2,619 2,290 2,046 766
Meéntoradh do na hinitchtai go Iéir i
gcrich €5,000 €6,600  €6,000 €5,500 €2,300
Meéntoradh in inidchtai toraidh €15,400 €22,000 €17,000 €16,000 €7,200

Foinse: Qifig na gCoimisinéiri loncaim

2 Ta céiniocdiri foc Mar a Thuilltear (IMAT) eisiach 6 roghnti le haghaidh initichta facin gclar iniGichta randamach.
3 Dhirigh na hinitchtai a cuireadh i gcrioch mar chuid de chlar 2011 ar athbhreithnit de thuairisceain chanach 2009.
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Nil an clar inidchta randamach do 2011 i gcrich go f6ill. Léirionn an taithi a fuarthas i mblianta
roimhe seo go dtéann an meéantoradh 6 inilchtai randamacha i méid de réir mar a chuirtear
tuilleadh initchtai i gerich, rud a léirionn go nglacann casanna ar luach nios airde nios faide le cur i
gcrich. Taispeanann na torthai 6 2007 go dti 2010

= gurbionann an medantoradh 6 na hiniuchtai go léir idir €5,000 agus €6,600

* nuair a eisiamh casanna neamh-toraidh, b’ionann an meantoradh agus idir €15,400 agus
€22,000.

Ni féidir an toradh breise 6 na casanna inilichta randamacha a chur i gcomhthéacs dliteanas canach
foriomlan na gcésanna lena n-airitear an méid sa sampla, toisc nar ghabh na Coimisinéiri loncaim
cheana é. Da bhri sin, nil an bhearna céatadan inidchta ioncaim ar eolas. Thosaigh na Coimisinéiri
loncaim ag bailit na sonrai sin i mi 1Gil 2012.

Trathulacht an Chomhlionta

Déanann na Coimisinéiri loncaim monatoireacht ar ratai comhlionta cainiocéiri ag Uséid tascaire
ilchodach a thomhaiseann cion na gcainiocéiri a chur isteach tuairiscean cénach riachtanach né
jocaiocht dlite. Déantar é sin a thomhas ag dha phointe ama

= ciallaionn ‘comhlionadh miosa dlite’ tuairisceain a cuireadh isteach nd/agus iocaiochtai a
fuarthas sa mhi dlite

= ciallaionn 'mi dlite méide comhlionadh amhain’ tuairiscedin né iocaiochtai a fuarthas faoi mhi
amhain i ndiaidh na miosa dlite.

| gcleachtas, ta iocaiocht thrathulil na gcanach dlite nios tabhachtai na tuairisceain a chomhdu go
trathdil. Ar an gcuis sin, ba choir do thomhas agus monatéireacht dirid ar ratai comhlionta
jocaiochta.

Chun criche an scrudaithe seo, di-chomhlanaiodh beart ilchodach na gCoimisinéiri loncaim d’fhonn
cion na gcainiocéiri a chomhdaigh tuairiscean agus cion na gcainiocéiri a tharchur iocaiocht chuig
na Coimisinéiri loncaim a aithint ar leithligh i ndail leis an tréimhse chanach abhartha. | gcleachtas,
bhi na ratai comhlionta aonair cosuil go leor lena chéile. Mar shampla, b’ionann ratai comhlionta do
thuairisceain CBL ‘mi dlite méide comhlionadh amhain’ agus iocaiochtai dlite faoi 19 Marta 2012
agus 74.1% agus 71.6%, faoi seach. B'ionann an rata comhlionta ilchodach agus 74.5%.

Léirionn Fior 10.5 an diall idir ratai comhlionta ‘mi dlite moéide comhlionadh amhain’ i ndail le
tuairisceain CBL agus iocaiochtai de réir mhéid na gcainiocoiri. Bhain an comhdl agus iocaiocht is
trathudla leis na cainiocéiri is mé, ag beagnach 100%. Bhain an comhlionadh is IG trathulachta leis
na cainiocéiri beaga (ag thart ar 60%).
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Fior 10.5 Comhlionadh CBL ‘Mi Dlite Moide Comhlionadh Amhain’, do Mharta 2012

Tuairisceain agus iocaiochtai CBL, de réir mhéid na gcainiocoiri Aibrean 2012

Rata Comhlionta B Tuairisceain
Chanach
100% Oiocaiochtai

Canach
80%

60%
40%
20%

0%

Ciseal1 Ciseal2 Ciseal3 Ciseald4 Ciseal5

Méid an Chainiocéra

Foinse:
Néta:

Oifig na gCoimisinéiri loncaim
Déanann na Coimisinéiri loncaim césanna a rangu ina gcuig chiseal de réir meanmhéid bhliantdil

canach ioctha na gcainiocéiri ag dul é Ciseal 1 i leith casanna nios mé agus Ciseal 5 i leith casanna
nios lG.

Spriocanna Comhlionta agus Torthai

Leag na Coimisinéiri loncaim spriocanna bliantdla i ndail leis an mbeart comhlionta ilchodach ar ina
n-aghaidh a chuirtear feidhmiocht i gcomparaid i mbliain ar leith. Leagtar sios ratai ar leithligh do
chasanna méra, meanacha agus beaga (a chinntear ar bhonn difritiil don struchtdr chiseal da
dtagraitear thuas). Mar a léirionn Fior 10.6, bhi comhlionadh faoin sprioc i ndail leis na méideanna
go léir 6 2008 go dti 2010. In 2011, bhi na ratai comhlionta cothrom leis na spriocanna, n6 sharaigh
siad na spriocanna, a leagadh sios do na méideanna cas go léir, tar éis do na Coimisinéiri loncaim
na spriocanna a laghdu go dti leibhéil chomhlionta iarmhir 2010.

Fior 10.6 Ratai Comhlionta ‘Mi Dlite Méide Comhlionadh amhain’ 2008 go dti 2011

Rata
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Foinse:

Oifig na gCoimisinéiri loncaim



Combhlionadh Canach a Mhéadu wm 151

10.20

10.21

10.22

10.23

10.24

10.25

10.26

Cainiocoiri Neamhchomhliontacha a Aimsiu

Baineann na Coimisinéiri loncaim roinnt nésanna imeachta chun cainiocéiri claraithe ata i mbaol
faoi-dhearbhaithe dliteanais a aithint. Airitear orthu sin

= scagadh uathoibrithe do thuairisceain chanach i gcoinne noirm earndla agus gné
* meaitseail sonrai uathoibrithe d’eolas ata coinnithe ar thaifid na gCoimisinéiri loncaim féin

* meaitseail le sonrai triu pairti.

| gcasanna ina n-aithnitear faoi-dhearbhd féideartha, déantar iad a scrddu tri seicedlacha
dearbhaithe — nuair a faightear doiciméadacht né faisnéis bhreise 6n gcainiocoir — no6 tri initichadh
nios déine de thaifid chainiocoiri tri thagairt do na tuairisceain canach a cuireadh isteach. Déanann
Rannan Casanna Mora speisialta seicealacha dearbhaithe agus inilchtai ag leibhéal an cheantair.
Déantar imscraduithe speisialta ar fhoirmeacha sonracha imghabhala canach 6 am go ham chomh
maith.*

D’fhéadfadh sé gurb é an toradh a bheadh ar na himscrdduithe go Iéir na cain bhreise agus Us ar
jocaiocht dhéanach a ghearradh agus i gcasanna airithe smachtbhannai sibhialta agus coiritla a
chur i bhfeidhm.

Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta go meastar gurb é an cinedl idirghabhala a rinneadh i gcas ar
leith an idirghabhail is iomchui chun diri ar an riosca sonrach n6 na rioscai sonracha a aithnitear.
Thug si ar aird go mbionn iniichadh iomlan costasach do na Coimisinéiri loncaim agus nach hé an
idirghabhail is iomchui i gcénai é. Luaigh si go mbaineann na Coimisinéiri loncaim an Gsaid is fearr
as acmhainni agus ag an am céanna go laghdaitear an t-ualach comhlionta tri casanna le haghaidh
idirghabhala a roghni go curamach agus cineal na hidirghabhala a roghni go curamach.

Seicedlacha Dearbhaithe

Féadfaidh seicealacha dearbhaithe eascairt mar thoradh ar scagadh a dhéanamh ar thuairisceain
canach, aimhrialtachtai arna bpiocadh suas ag céras anailise riosca na gCoimisinéiri loncaim né
nuair a fhaigheann na Coimisinéiri loncaim tuarascail idirbheart amhrasach.®

Seachas dul ar aghaidh laithreach chuig préisis iniichta chostasacha i ngach cés, dearbhaionn na
Coimisinéiri loncaim ar dtis go bhfuil an custaiméir comhliontach den chuid is mé sna réimsi ata
mar abhar na seicedla. Is féidir gurb é a bheidh mar thoradh ar sheicealacha dearbhaithe na cain
bhreise a thobhach mar gheall ar fhiosrichéain, n6 cas ag formhéadu i dtreo iniichadh iomlan. In
2011, chuaigh thart ar 1% de sheicealacha dearbhaithe a rinneadh ar aghaidh chuig iniichadh
iomlan.

Léiritear lion na seicealacha dearbhaithe a rinneadh in 2011 agus cion na seicedlacha a raibh
toradh inidchta breise mar thoradh air i bhFior 10.7. | gcleachtas, ta lion na gcasanna
neamhchomhliontacha nios airde na an méid a taispeantar toisc nach mbionn toradh breise mar
thoradh ar neamhchomhliontacht aitheanta. Mar shampla, d’aithin seicealacha dearbhaithe rata
foriomlan neamhchomhliontach 11% in 2011, ach nior gearradh cain bhreise ach amhain i 6.4% de
chasanna.

4 Samplai d’'imscruduithe speisialta is iad DIRT agus imscruduithe cisti amach 6n gcésta.

5 Faoin Acht um Cheartas Coiritil 1994 (arna leasu) ceanglaitear ar comhlachtai ainmnithe tuairisc a thabhairt don
Gharda Siochana agus do na Coimisinéiri loncaim nuair a bhionn amhras orthu go bhféadfadh sé gur tharla cion
scilrtha airgid. Tugtar tuairisci idirbhirt amhrasacha orthu.
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Fior 10.7 Seicealacha agus Torthai Dearbhaithe na gCoimisinéiri loncaim 2011

Limistéir Rannan lomlan

loncaim Casanna

Moéra
Lion na seiceélacha a rinneadh 536,500 10,000 546,500
Cion seicealacha le toradh 6.5% 3.5% 6.4%
Gnath-thoradh in aghaidh cas toraidh €1,600 €75,700 €2,300

Foinse:  Qifig na gCoimisinéiri loncaim

Inidchtai Riosca-bhunaithe

Is éard a bhionn i gceist le hinitchadh de chuid na Coimisinéiri loncaim tuairisceain a scrudd,
dearbhuithe dliteanais, éilimh aisiocaiochta agus comhlionadh céiniocéra le reachtaiocht canach.
Dirionn na Coimisinéiri loncaim ar chasanna lena n-initchadh ar roinnt bealai.

= Féachann sé le dirit ar chasanna ard-riosca ag Usaid a chéras meastéireachta riosca, anailise
agus proifilithe (REAP) a rangaionn cainiocéiri i gcoibhneas lena chéile, bunaithe ar roinnt
fachtéiri riosca sonraithe.®

=  Gach bliain, dirionn na Coimisinéiri loncaim ar earnélacha sonracha laistigh den gheilleagair. In
2011, leag siad amach sprioc dirid ar 50% d'’inidchtai ar ghnéthai airgid ard-riosca mar beair,
clubanna oiche, bialanna agus moérdhioltdiri.

= Glacann rogha casanna lena n-initichadh eolas aititil san aireamh.

Nil REAP deartha go sainiuil thart ar na cinedlacha cdsanna a ndéiledlann Roinn na gCasanna
Moéra leo agus ta teorainneacha Usaide ann i ndail le oibriochtai ar scala mér agus struchtuir
ghripa. Ina ait sin, roghnaionn Roinn na gCéasanna Moéra césanna lena n-inidchadh bunaithe ar
phroifilid agus scagadh lena n-airitear athbhreithnit ar chuntais agus ar thuairiscedin a cuireadh
isteach ag cur saincheisteanna neamhchomhliontacha ata ag teacht chun cinn san aireamh.’

T& sé mar aidhm ag na Coimisinéiri loncaim gniomhaiocht initchta a oifig dudiche a dhiriu ar na
casanna riosca is mé arna measunu tri REAP. Leagadh sios sprioc go dtiocfaidh 60% de na
casanna inilchta go Iéir én gcatagdir riosca is mé. In 2011, bhi an toradh beagan nios isle na an
sprioc, ag 58%.

Rinne na Coimisinéiri loncaim 10,560 iniachadh in 2011 arbh fhit €437 milliln in iomlan iad (féach
Fior 10.8). Rinneadh 238 inilchadh mar chuid d’imscriduithe speisialta na gCoimisinéiri loncaim
ndé ag a Rannan Imscruduithe agus lonchliseamh agus b’ionann an toradh gaolmhar agus €33
millidn.

6 Is céras proifilithe riosca riomhairithe € REAP (céras meastoireachta riosca, anailise agus prdifilithe) ata in Gsaid 6
2008 i leith. Ratalann sé cainiocdiri, i gcoibhneas lena chéile, ag Usaid eolais 6 choérais eile na gCoimisinéiri
loncaim chomh maith le heolas 6 thrit pairtithe mar Fheidhmeannacht na Seirbhise Slainte, an Roinn Comhshaoil,
Pobail agus Rialtais Aititil agus an Rialt6ir Tacsaithe.

7  Tana Coimisinéiri loncaim faoi lathair ag déanamh imscradaithe ar chéras sainitil Rannéan Casanna Méra REAP a
fhorbairt.
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Fior 10.8 Gniomhaiocht agus Toradh Initichadh na gCoimisinéiri loncaim 2011

Duiche na Rannan Imscruduithe Gach
gCoim. Casanna Moéra speisialta® Iniichadh
loncaim
Inidichtai a rinneadh® 10,020 300 240 10,560
Cion na n-initichtai le toradh 73% 67% 92% 73%
Toradh iomlan (€ millian) 300 104 33 437
Meantoradh in aghaidh an chais toraidh® €39,500 €343,500 €153,700 €50,600
Foinse:  Qifig na gCoimisinéiri loncaim
Notai: a Airitear imscriduithe agus inidichtai speisialta arna ndéanamh ag Rannan Imscriduithe agus

10.31

10.32

10.33

10.34

10.35

lonchdiseamh na gCoimisinéiri loncaim.

b Ni airitear Dleacht Stampa agus inidchtai Chain Fhaltas Caipititil agus iniuchtai arna ndéanamh
faoi Chlar Initchtai Randamacha na gCoimisinéiri loncaim.

¢ Ni airionn an mean torthai 6 thri chas asluiteach (ceann i nduiche de chuid na Coimisinéiri loncaim
agus péire sa Rannan Casanna Mora) arbh bhfid nios mé na €10 milliin an toradh i ngach cas.

Ath-Iniuchadh Casanna Toraidh

Solathraionn clar ath-initchta modh chun an tionchar a bhionn ag idirghabhalacha na gCoimisinéiri
loncaim ar iompar céiniocoiri a thomhas agus chun béim a leagan ar threochtai sa rata
atitimeachais neamhchombhlionta.

D’fheidhmigh na Coimisinéiri loncaim clar ath-inidchta suas go dti 2002. Thug torthai én gclar sin le
tuiscint gur lean 60% de chainiocdéiri neamhchomhliontacha a ndearnadh imscridua orthu de bheith
neamhchomhliontach ceithre bliana ina dhiaidh sin agus i 20% de na casanna sin bhi an toradh
nios airde sa dara inidchadh.

In 2003, rinne na Coimisinéiri loncaim athbhreithniti ar an gclar ath-initchta, agus chinn siad go
bhfuil clar ath-inidchta i gcomhar le téscairi eile Usaideach chun meastachain a dhéanamh ar
leibhéil chomhlionta. Mhol an t-athbhreithnit go gcaithfi cuspdiri an chlair ath-inidchta a shainmhiniu
go soiléir agus go gcaithfi sampla leordhéthanach a chuireann gach cés a iniichadh go dti seo san
aireamh a scrudu. Mhol sé monatoireacht larnach agus dearbhd cailiochta casanna a iniichadh
faoin gclar. Cuireadh deireadh leis an gclar, afach, go priomha chun am a thabhairt d’fhonn
éifeachtacht an chérais REAP a chinneadh.

Cuireadh clar ath-inidchta i ngniomh aris i Marta 2011. Roghnaiodh 400 cas a ndearnadh initchadh
orthu cheana in 2009 go randamach én gcatagéir REAP is airde riosca agus seoladh chuig gach
ceann de na réigitin chanach iad lena bproéifilit agus idirghabhail chui a chinneadh. Duirt an
tOifigeach Cuntasaiochta gur cuireadh ar sos é go sealadach chun athbhreithnit a dhéanamh ar a
oibriocht. Dheimhnigh si go bhfuil an t-athbhreithnid ar sidl go leantnach i gcomhar le hanailisit ar
na hinidchtai go Iéir idir 2009 agus 2011 agus sin san aireamh. Ta suil ag an Oifigeach
Cuntasaiocht go gcuirfear clar ath-inidchta i bhfeidhm in Eanair 2013 agus go mbeidh sampla de
400 cas arna roghnu go randamach 6 chasanna a inidchadh in 2010 san aireamh.

Té suil ag na Coimisinéiri loncaim go dtabharfaidh clar 2013 deis déibh measunu a dhéanamh ar
thionchar an initchta tri mhonatéireacht a dhéanamh ar chomhlionadh cainiocdiri ina dhiaidh sin. Ta
sitl acu chomh maith go solathréidh an clar dearbhd nach aisghabhfaidh céiniocoiri socruithe
inilchta sna blianta ina dhiaidh sin.
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Neamhchomhlionadh a Dhi-Spreagadh

Cainiocoiri a bheartaionn moill a chur ar a dtuairiscedin canach n6é gan a gcanacha dlite a ioc,
déanfar iad a dhi-spreagadh ach amhain mas m6é méid na n-iarmhairti a bhraitear na na buntaisti
nios laithri. Chun gur féidir le héifeacht dhi-spreagtha inchreidte a bheith ann, ni mér do na
Coimisinéiri loncaim riosca ard neamhchomhliontach a bhrath ar bhealach trathuil, mar aon le
bailiuchan pras aon chanacha gan ioc méide muirear Uis chun amluach airgid a léirid. | gcasanna
iomchui, d’fhéadfadh piondis i leith saruithe oibleagéidi faoin gcdéd canach, lena n-airitear
ionchuiseamh coiritil i gcasanna nios tromchuisi, cur leis an éifeacht dhi-spreagtha iomlan. Baintear
Uséid as fhoilsit ainmneacha agus seolta mainnitheoiri canach mar dhi-spreagadh breise.

Cédnacha Neamh-loctha Braite a Aisghabhdil

Is féidir gurb é atd mar thoradh ar inidchadh de chuid na gCoimisinéiri loncaim a thabhairt chun
criche na méideanna breise i leith faoi-dhearbh canach, Us ar iocaiochtai déanacha agus pionois
shibhialta i ndail le cionta éagsula (mar shampla diolachain neamhluaite, admhéalacha gné6chain
ioncaim né caipitil) a thobhach. Tugtar an toradh inidchta ar an méid iomlan a bailiodh n6 a
mheastar a bheith inbhailithe én gcainiocoir.

| roinnt casanna, déantar méideanna breise ata dlite i gcasanna iniichta a chainniochtd ag an
gcainiocdir tri ‘nochtadh cailitheach’. Baineann sé sin le nochtadh deonach ar neamhchomhlionadh,
le ceanglais chanach, mionsonrai faoi ndddr an chiona cénach, cainniochtl agus iocaiocht na
canach iomlan agus us dlite.® | gcas ina dtugann an cainiocoir nochtadh cailitheach, bionn leibhéal
piondis nios isle i bhfeidhm. FiG nuair nach ndéantar nochtadh cailitheach, féadfaidh na Coimisinéiri
loncaim laghdu sna piondis a ghearrtar a dheon( nuair a chomhoibrionn cainiocéir go iomlan le linn
inilichta.

I gcas nach ndéantar dliteanas cénach a chainniochtd i nochtadh céilitheach, cainniochtaionn
initchdir na gCoimisinéiri loncaim an gearrmhuirear i leith canach, Gis agus pionodis (mas ann) agus
iarrann sé ar an gcainiocoir tairiscint socraiochta i scribhinn a chur isteach agus na dliteanais
chainniochta sin a ioc. T4 na tairiscinti socraiochta sin faoi réir formheas a fhail. T4 udaras
tarmligthe ag Bord na gCoimisinéiri loncaim d’fhoireann réigiinach agus duiche chun tairiscinti
socraiochta a cheadu laistigh de pharaiméadair airithe.

Duirt na Coimisinéiri loncaim go bhfuil rél tabhachtach ag coincheap na socraiochta airgeadais in
inichtai ina gclar comhlionta foriomlan. Tugann siad d& n-aire go bhfuil Uséid nésanna imeachta
socraiochta airgeadais cui ag teacht le bainistiocht éifeachtach an chérais canach agus le hisaid is
fearr acmhainni na gCoimisinéiri loncaim.

Maidir le socraiochtai iniichta

= s féidiriad a ioc san iomlan nuair a bhionn an t-inidchadh i gcrich

= s féidir iad a ioc de réir a chéile nuair nach mbionn ach rochtain teoranta ag an gcéiniocéir ar
chisti leachtacha ach a leanann le hioncam a ghinitint go f6ill

= s féidir leo a bheith gan ioc nuair a mhaionn an céinioco6ir nach féidir leis/Iéi ioc.

8 Is féidir nochtuithe den chinedl sin a spreagadh sa chas ina gcuireann na Coimisinéiri loncaim in ial don
chainioc6ir go bhfuil sé beartuithe acu inidichadh a dhéanamh né a dhispreagadh sa chas ina solathraionn na
Coimisinéiri loncaim an nochtadh go deonach.
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Roimhe seo, nior thaifead na Coimisinéiri loncaim luach iomlan na gcanacha breise a measunaiodh
a bheith dlite le linn initchtai. Mar thoradh ar sin, niorbh fhéidir na méideanna a discriobhadh mar
chuid de chomhaontuithe socraiochta iniGichta a mheas. O mhi IGil 2012 i leith, chur na Coimisinéiri
loncaim tus le taifeadadh na faisnéise sin.

Srian ar Fhaoiseamh i leith Caillteanas

Ta sé measta ag na gCoimisinéiri loncaim gur ionann an tionchar canach sa todhchai de
chaillteanais srianta mar thoradh ar initchtai a rinneadh in 2011 agus €16 millian (€127 millidn in
2010).

Ina theannta sin, foralann an tAcht Comhdhliite Canacha do na srianta maidir le hisaid caillteanais
nuair nach gcomhdaitear tuairisceain in am (laistigh se naoi mi 6 dheireadh tréimhse cuntasaiochta
na cuideachta). Nil luach canach na gcaillteanas sa chas a bhaineann le moill ar chomhdu gan
ghnéthud ach ar atrath go dti tréimhse éilimh nios déanai.

| gcas go gcomhdaitear an tuairiscean suas le dha mhi tar éis an data dlite, bionn faoiseamh i leith
caillteanais srianta ag 25% le teorainn uasta de € 31,740. | gcas go gcomhdaitear an tuairiscean
nios m6 na dha mhi tar éis an data dlite, méadaionn faoiseamh i leith caillteanais go dti 50% le
teorainn uasta de € 158,715.

Sonrai Mainnitheoiri a Fhoilsiu

Foilsitear sonrai socraiochtai iniichta nuair a ghlacann na Coimisingiri loncaim le suim sonraithe sa
bhreis ar €33,000 mar shocraiocht ar aon dliteanas breise i leith canach, Uis agus pionds. Ni
fhoilsitear casanna ina nglactar le nochtadh cailitheach né nuair a bhionn an tsocraiocht nios I na
€33,000 no nuair nach dtéann an pionds thar 15% den chain ata dlite ar deireadh.

Leagann Fior 10.9 amach na méideanna iomlana canach, Us agus pionos i gcasanna a socraiodh
idir 2007 agus 2011.

Fior 10.9 Casanna Neamh-Comhlionta a Foilsiodh 2007 go dti 2011

Bliain 2007 2008 2009 2010 2011
Lion na gcasanna 555 401 356 305 366
Toradh iomlan €m 144 75 97 68 76

Foinse:  Qifig na gCoimisinéiri loncaim
Noéta: T4 méideanna iomlan bunaithe ar shocraiochtai, agus ni hionann iad agus
méideanna a bailiodh.

Piondis Shibhialta

Féadfaidh na Coimisinéiri loncaim piondis shibhialta a chur i bhfeidhm mar gheall ar
mhainneachtain P35 né tuairiscedin CBL a chomhdi né mar gheall ar chionta canach éagsula a
fuarthas amach nuair a rinneadh initchadh. Léiritear lion agus luach na bpionds shibhialta a
gearradh in 2011 i bhFior 10.10.

Gearradh piondis i ndireach os cionn leath de na casanna inar cinneadh dliteanais toraidh mar
thoradh ar initchtai. Idir 2008 agus 2011, b’'ionann na piondis a cuireadh i bhfeidhm mar thoradh ar
iniichadh agus 10% den toradh initchta canach iomlan.
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Fior 10.10 Piondis Shibhialta a gearradh i gcasanna neamhchomhliontacha 2011

Neamhchomh Piondis i lomlan

du P35 agus bhfeidhm mar

tuairiscean thoradh ar

CBL iniichadh
Lion na gcasanna 724 4,004 4,728
Luach na bpionds shiabhialta a gearradh (€ milliin) 2.9 33 35.9
Meanphionds sibhialta a gearradh €4,000 €8,240 €7,590

Foinse:  Qifig na gCoimisinéiri loncaim

Imeachtai Coiriula Achoimre

10.50 Eascraionn imeachtai coiritla achoimre i ndail le neamhchomhdu tuairiscean, agus cionta canach
eile Custam agus Mail. Léiritear lion iomlan na n-ionchldiseamh achomair i gcrich agus na
finealacha a bhaineann leo i bhFior 10.11.

10.51 Chomh maith le finedlacha a ghearradh, gearrtar pianbhreitheanna coimeadta i roinnt casanna
chomh maith. Mar shampla, in 2011, gearradh pianbhreitheanna coimeadta i 32 de na 497 cés
Custam agus Mail ina bhfuarthas cionta achoimre. Cuireadh 19 de na pianbhreitheanna sin ar
fionrali.

Fior 10.11 lonchuisimh achoimre i leith cionta canach 2008 go dti 2011

2008 2009 2010 2011
Casanna lonchdisimh i leith Lion na gcasanna
Mainneachtain tuairisceain a chomhdu 1,052 1,199 1,380 1,217
Cionta Custam agus Mail 455 535 509 497
Cionta Canach 11 9 10 16
1,518 1,743 1,899 1,730
Luach na bhfinealacha a gearradh sa Chuirt € millidn
Mainneachtain tuairisceain a chomhdu 23 3.0 4.0 2.8
Cionta Custam agus Mail 0.6 0.8 1.1 1.1
Cionta Canach - - - -
2.9 3.8 5.1 3.9
Foinse:  Qifig na gCoimisinéiri loncaim
Nota: a Luach comhiomlan na bhfinealacha a gearradh nios It na €50,000 gach bliain.

lonchdisimh i leith Imghabhail Chanach

10.52 Tarchuirtear cdsanna chuig Rannan Imscruduithe agus lonchuiseamh (IPD) na gCoimisinéiri
loncaim lena n-imscradu féachaint chun ionchdiseamh coiritil a fhail ait a bhfuil fianaise prime facie
ann gur tharla cionta tromchuiseacha. Laistigh de IPD, déantar tuilleadh measunu ar na cadsanna sin
sula gcuirtear tls le hobair imscridaithe atd dian ar acmhainni. Cuireann an measunu roinnt
fachtoiri san aireamh, lena n-airitear

= neart na fianaise ata ar fail

= cé chomh fada 6 shin 6 thangthas ar an gcion
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= fad doéchuil agus costas trialach (ar an bprionsabal nar chéir an costas a bhaineann le
hionchuiseamh a leanuint a bheith neamhchomhréireach leis an mbuntaiste is féidir a fhail)

*  méid ciontaiola, freagrachta agus taithi an chiontéra liomhnaithe
= an ga le dispeagadh, idir pearsanta agus ginearalta i ndail leis na cionta airithe

= cibé an bhfuil nochtadh iomlan déanta ag ciontéir liomhnaithe n6 nach bhfuil, cibé ar
chomhoibrigh sé socraiocht a dhéanamh né nar chomhoibrigh agus cibé an bhfuil an t-Gs
canach agus na piondis go léir ata dlite ioctha né nach bhfuil.

10.53 Thar na cuig bliana 2008 go dti 2011, measadh go raibh thart ar 40 cas ar an mean oiriinach lena
n-iniichadh d’fhonn ionchliseamh a ghearradh. D’fhéadfadh sé roinnt mhaith blianta a ghlacadh
sula gcuirfai an cas faoi bhraid na Cuirte. Mar thoradh ar sin, ag aon phointe ama, d’fhéadfadh
roinnt casanna imghabhala tromchuiseacha ag céimeanna éagsula den phroiseas imscrudaithe
agus ionchuisimh (féach Fior 10.12).

Fior 10.12 Stadas na gCasanna lonchuisimh ar laimh 2009 go dti 2012 (Aibrean gach bliain)

Stadas na gcasanna ionchuisimh ar laimh 2009 2010 2011 2012
Faoi imscradu 61 50 69 87
Le hOifig Aturnae na gCoimisingiri loncaim 11 14 12 23
Curtha faoi bhraid an Stiarthoir lonchuiseamh 10 9 3 1
Poibli

Treoracha eisithe ag an Stiarth6ir lonchdiseamh 15 26 33 23
Poibli ionchdiseamh a dhéanamh

Os comhair na cuirte 13 17 34 48
Lion iomlan na gcasanna oscailte 110 116 151 182

Foinse: Qifig na gCoimisinéiri loncaim

10.54 Léiritear lion na gciontuithe a fuarthas i gcdsanna a bhi oiriinach lena n-ionchtiseamh idir 2008
agus 2011 agus na piondis a ghabhann leo i bhFior 10.13.

Fior 10.13 lonchuisimh i leith Imghabhail Canach Thromchuiseach 2008 go dti 2011

2008 2009 2010 2011
Ciontuithe a fuarthas
Céasanna Imghabhala Canach 15 6 7 16
Césanna Imghabhala Custam agus Mail 5 9 6 14
lomlan na gCiontuithe 20 15 13 30
Piondis
Luach na bhfineélacha (€ milliun) 1.2 0.5 — 0.1
Pianbhreith ar fionrai 6° 2 7 15
Priostinacht 1 4° 1 8

Foinse: Qifig na gCoimisinéiri loncaim
Notai: a B’ionann luach na bhfinealacha a gearradh agus €16,350.
b Gearradh seacht pianbhreith ar fionrai in 2008, ach rinneadh achomharc rathuil ar cheann acu.

¢ Gearradh pianbhreitheanna priosuin ar chudig chas in 2009. Rinne achomharc rathuil ar cheann
acu agus gearradh fineail €250 i ndiaidh athbhreithniu breithiinach.
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10.55

10.56

10.57

10.58

10.59

10.60

Rata Piondis

Chun criche an scrudaithe seo, iarradh ar na Coimisinéiri loncaim meastachan a dhéanamh ar lion
na gcainiocdiri a raibh pionds sibhialta i bhfeidhm orthu n6 a leanadh tri ionchtiseamh achomair
toisc nar chomhdaigh siad tuairisceain canach. Léirigh na sonrai a solathraiodh gur cuireadh piondis
shibhialta i bhfeidhm n6 leanadh ionchuisimh achoimre i ndail le

* nios lU na leath d’aon faoin gcéad de na cainiocéiri nar chomhdaigh Cain Corparaide, CBL n6
tuairiscedin RCT

= 2% de chainiocéiri nach raibh tuairiscedin Cain loncaim comhdaithe acu

=  3.3% de chainiocéiri nach raibh tuairiscedin P35 comhdaithe acu.

Concluidi agus Moltai

Is ceanglas bunusach maidir le comhlionadh cainiocéra a bhainistid go héifeachtach é tuiscint
shoiléir ar an leibhéal neamhchomhliontach daoine aonair agus gnoélachtai ata faoi dhliteanas cain a
ioc (an bhearna chanach).

D’fhorbair udarais bailithe na gCoimisinéiri loncaim i roinnt dlinsi eile modheolaiochtai chun
meastachain a dhéanamh ar an mbearna chanach. Tugann meastachain a thug na hadarais sa RA
le fios gurb ionann an caillteanas foriomlan ioncaim mar gheall ar neamhchomhlionadh agus thart ar
8%. Mar gheall ar shaincheisteanna a bhaineann le meastachan cruinn na bearna cénach agus
abhair imni faoin a aisitlacht ag leibhéal oibriochtuil, ni thairgeann na Coimisinéiri loncaim
meastachain den chinedl sin faoi lathair.

T& roinnt oibre & dhéanamh ag na Coimisinéiri loncaim i ndail leis na naisc idir athréga
eacnamaiocha abhartha agus cain a bailiodh ach ni sholathraionn sé sin comharthai iontaofa de
leibhéil neamhchomhliontach canach.

Is beart nios teoranta i an bhearna initchta ioncaim de chomhlionadh cainiocéiri. Tomhaiseann si
caillteanais ioncaim mar thoradh ar neamhchomhlionadh daoine aonair (seachas cainiocoiri IMAT)
agus gnélachtai ata claraithe leis na Coimisinéiri loncaim. Nil meastachain maidir le scéla na
bearna iniuchta ag na Coimisinéiri loncaim, ach déanann siad clar inidchta randamach ar
chainiocéiri a bhfuil sé de chumas aige meastachain réasunta iontaofa a ghinitint.

Ta an clar initchta randamach teoranta do sampla de suas le 400 cainiocéiri gach bliain. Is é
toradh comhsheasmhach na n-initchtai thar an tréimhse 2007 go dti 2010 na go bhfuarthas nar ioc
thart ar aon trian de na cainiocdiri a scriddaiodh a gcanacha iomlana. Thar na tréimhse céanna,
b’ionann meantoradh in aghaidh an chais neamhchomhliontach agus thart ar €17,500 (lena n-
airitear cdin, piondis agus Us). As sin, bhain thart ar €7,400 leis an mbonnbhliain initchta, rud a
léirionn ord an mheanchaillteanais in aghaidh an chainiocéra neamhchombhliontaigh in aghaidh na
bliana.
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10.61

10.62

10.63

Moladh 10.1: Ni mér do na Coimisinéiri loncaim an mhodheolaiochta a thacaionn a chlar
iniichta randamach a fhorbairt chun meastachain den bhearna inidchta ioncaim a sholathar,
agus de na caillteanais chanach a tharlaionn mar thoradh ar chainiocoiri claraithe a bhionn
neamhchomhliontach. Ba choéir go gcuimseodh sé sin gabhail faisnéise i ndail le luach na
canach faoi-dhearbhaithe agus leis an ndliteanas bunaidh. Ciallaionn sé sin go ndéanfai na
torthai a eachtarshui chun meastachan den chain faoi-dhearbhaithe iomlan a sholathar do
phobal uile na gcainiocdiri claraithe.

Freagra an Oifigigh Chuntasaiochta: Comhaontaithe i bpairt. O mhi IGil 2012 i leith, déantar
taifead de luach na canach faoi-dhearbhaithe agus den dliteanas bunaidh i ndail le gach céas a
iniichadh mar chuid den chlar inidchta randamach. Déanfaidh na Coimisinéiri loncaim an
moladh seo a mheas tuilleadh.

Ni raibh aon chlar ath-inidchta i bhfeidhm ag na Coimisinéiri loncaim 6 2002 i leith. Léirigh torthai 6n
gclar sin gur lean 60% de chainiocdiri ath-inilchta de bheith neamhchomhliontach ceithre bliana
nios déanai. Cuireadh tus le clar in 2011 ach cuireadh ar fionrai é le haghaidh athbhreithnid ar
oibriochtai.

Moladh 10.2: Ni moér clar ath-initchta le cuspdiri agus bearta toraidh ata sainithe go soiléir a
fhorbairt agus a chur i bhfeidhm.

Freagra an Oifigigh Chuntasaiochta: Comhaontaithe. Cuirfear clar ath-inidchta i bhfeidhm in
2013.

Forchuireann moilleanna in iocaiocht na ndliteanais canach costais ar an Stat. Mhéadaigh an
leibhéal canach gan ioc 6 €1.3 billiin amhail Marta 2008 go dti direach faoi €2 billiin amhail Marta
2012. Tomhaiseann na Coimisinéiri loncaim trathdlacht chomhlionadh an chainiocéra ag baint
uséide as tascaire ilchodach a Iéirionn iontrail trathuil tuairiscean canach né iocaiochta. Agus na
ratai a dhi-chomhbhailiu idir trathdlacht tuairiscean agus trathalacht iocaiochtai Iéiritear go bhfuil
tuairiscedin, ar an mean, nios trathula na iocaiochtai ach go bhfuil na ratai réasunta gar. |
bhfianaise amluacha airgid sa staid fhioscach reatha, t4 leagan anuas agus tuairiscit spriocanna i
ndail le trathulacht iocaiochta nios dbhartha.

Moladh 10.3: Ni mér do na Coimisinéiri loncaim spriocanna a leagan sios i ndail le trathulacht
chomhlionadh an chainiocéra maidir le comhlionadh iocaiochta agus comhlionadh comhdaithe
araon.

Freagra an Oifigigh Chuntasaiochta: Gan chomhaontt. Chinn na Coimisinéiri loncaim nach
bhfuil na difriochtai maidir le ratai comhlionta mar a tomhaiseadh leis an tomhais ilchodach
agus mar a tomhaiseadh ag baint Uséaide as figiuiri comhlionta tuairiscean agus iocaiochta ar
leithligh suntasach agus nach mbeadh aon fhilintas ann an céras toise comhlionta a athra.

Té& corais measunaithe riosca forbartha ag na Coimisinéiri loncaim chun deis a thabhairt déibh an
chuid is mé da n-acmhainni inilchta canach a dhirid ar na céiniocoiri is m6 a bhfuil baol
mainneachtana ag baint leo. In 2011 rinneadh os cionn 10,000 iniuchadh spriocdhirithe in iomlan,
as a dtainig toradh iomlan €437 millian. Gan inidchtai cdsanna méra agus imscruduithe speisialta
san aireamh, b’ionann an meantoradh in aghaidh an initchta agus thart ar €40,000. Bhi sé seo thart
ar 2.3 uair nios mé na an meantoradh 6 chasanna iniichta randamacha le blianta beaga anuas.
Agus é sin a cheangal le rata braite neamhchomhlionta de 73% de chasanna a roghnaiodh lena n-
iniichadh, léirionn sé sin go bhfuil measunu riosca na gCoimisinéiri loncaim réasunta éifeachtach
maidir le casanna a bhfuil riosca nios m6 ag baint leo a aimsil. Is éard a bhi mar thoradh ar
sheicealacha dearbhaithe nach raibh chomh dian sin 6 thaobh acmhainni de a rinneadh ar leath
mhillin cé&s na gur sainaithniodh toradh €81 milliin breise.
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Nil rata foriomlan braite na gcainiocoiri neamhchomhliontach ar eolas, afach. Bheadh acmhainni
breise a imscaradh chun obair inilichta agus dearbhaithe a dhéanamh éifeachtach 6 thaobh costais
de, ach ta faisnéis nios fearr maidir leis an rata rathulachta chun neamhchomhlionadh a bhrath ag
teastail chun an abhar seo a thabhairt chun criche.

Fostaionn na Coimisinéiri raon leathan beart at4 ceaptha le go mbeidh éifeacht dhi-spreagtha acu
ar dhaoine aonair agus ar ghndlachtai a mbeadh sé ar intinn acu a n-oibleagaidi canach a
sheachaint. Gan meastachan ar an déchualacht atd ann go mbraithfear neamhchomhlionadh, ta sé
deacair éifeachtacht na mbeart dhi-spreagtha a mheas.



11 CBL ar thradail laistigh den Chomhphobal

Thar na tréimhse 2007 go dti 2011, ba i an Chain Bhreisluacha (CBL) ba chuis le direach os cionn
30% de na faltais iomlan 6 chain in Eirinn. Baineann thart ar 90% d'fhaltais CBL na hEireann le
hidirbhearta intire agus bhain an chuid eile le hallmhairi 6 thiortha lasmuigh den AE.

De réir socruithe a tugadh isteach i 1993, mar chuid de chrutht an Mhargaidh Aonair, t4 cead ag
tradalaithe claraithe CBL i mballstdt amhain earrai a aistrii chuig tradalaithe claraithe CBL i
mballstait eile, ag rata nialas CBL go héifeachtach. Ni mér don tradalai a fhaigheann na hearrai
CBL a chur san aireamh ar iad a fhail, cé gur déigh nach mbeidh glandliteanas ann CBL a ioc." Ni
mér don tradalai CBL a chur san aireamh nuair a dhioltar earrai ina dhiaidh sin ar an margadh
aitiail.

Samhlaiodh go mbeadh na socruithe a tugadh isteach in 1993 idirthréimhseach, go dtiocfadh céras
nua ina ait sa todhchai ina ndéantai CBL ar idirbhearta den chinedl sin a thobhach sa mballstat as a
dtainig an solathar. Ach nil comhaontt ann maidir leis seo, &fach, agus ginearalta, ta na socruithe a
tugadh isteach i 1993 fés i bhfeidhm.

Roimh 2010, ba i an riail ghinearalta i ndail le solathar seirbhisi do chustaiméiri i mballstat eile na go
raibh CBL infoctha sa bhallstat ina raibh an solathrai bunaithe. O 1 Eanir 2010, nil CBL inioctha ag
an solathrai a thuilleadh ar sholathar seirbhisi chuig custaiméiri gné i mballstéit eile.?

Gné bhunusach de na foralacha ratala nialais maidir le tradail laistigh den chomh-phobal na go
mbionn CBL inioctha ina dhiaidh sin sa bhallstat ina gcaitear na hearrai n6 seirbhisi. T4 roinnt
rioscai neamh-comhliontacha ag baint leis an gcoras reatha a d’fhéadfadh tionchar a bheith acu ar
an leibhéal CBL iarbhir a fhaigheann na Coimisinéiri loncaim. Airitear orthu an riosca

= nach gcomhlionfaidh tradalaithe le hamlinte a leagtar sios le haghaidh tuairiscean chuig na
Coimisinéiri loncaim i ndail le tradail laistigh den Chomhphobal

» go dtuairisceoidh tradalaithe do na Coimisinéiri loncaim go ndearnadh solathar laistigh den
chomhphobal, ag rata CBL nialais, nuair a scaoileadh na hearrai né seirbhisi le margadh na
hEireann

= go mbainfidh tradalaithe Usaid as foralacha tradala laistigh den Chomhphobal chun earrai n6
seirbhisi a allmhairit, ag rata CBL nialais, ach teipfidh orthu an CBL dlite a ioc nuair a
scaoiltear na hearrai n6 seirbhisi leis an margadh

= go rachaidh tradalaithe i mbun calaoise tradélai ar iarraidh né calaoise rothlai.
Braitheann rialuithe ar fhaltas agus solathar laistigh den Chomhphobal ar mheaitseail sonrai agus ar

thaifid thrachtala na tradalaithe a initchadh (mar chuntais, doiciméid iompair, sonraisc, doiciméid
socraiochta, srl.) agus ar shocruithe comhoibrithe idir ballstait.

Athbhreithnionn an chaibidil seo na préisis ata i bhfeidhm ag na Coimisinéiri loncaim chun na
rioscai a bhaineann le CBL ar thradail laistigh den Chomhphobal a bhainistid.

1 Ni bheidh aon ghlandliteanas CBL le hioc ma ta an tradalai i dteideal asbhainteacht iomlan creiditinti ionchuir.

2 Mar a bhionn i gceist le faltais earrai laistigh den Chomhphobal ni mér do chustaiméiri CBL (ina dtiortha féin) a
chur san aireamh nuair a fhaigheann siad seirbhisi.
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Coras Rialaithe

11.8 Ta réimse rialaithe ag teastail i ndail le tradail laistigh den Chomhphobal chun an riosca go
mb’fhéidir nach bhfaighfi an CBL dlite a laghdu. Léirionn Fior 11.1 an céras até i bhfeidhm faoi
lathair maidir le tradail earrai laistigh den Chomhphobal.

11.9 Isiad na ceanglais doiciméadachta is mé ag leibhéal AE na

= Coras Malartaithe Faisnéise (VIES) — Ni moér do thradalaithe claraithe CBL a sholathraionn
earrai agus seirbhisi do thradalaithe i mballstait eile, ag rata CBL nialais, tuairiscean VIES
tréimhsitil a chur chuig na hddarais ioncaim naisitnta ina dtiortha féin. Ni mér uimhreacha
claraithe CBL i leith gach custaiméara agus luach comhiomlan na solathairti i leith gach
custaiméara.

= Tuairisceain IntraStat — T4 sé de dhualgas ar thradalaithe tuairiscean IntraStat miosuil a chur
isteach, chun criocha staitistitla, chuig a n-udaras ioncam naisiinta ma ta luach na n-earrai a
sholathraitear leis na mballstait eile nios n6 nad €635,000 n6 ma ta luach na n-earrai a
fhaightear ¢ bhallstait eile nios mé na €191,000.

11.10 Ina theannta sin ni mér do gach tradalai CBL claraithe in Eirinn tuairiscedin CBL tréimhsidil (foirm
VAT3) a lionadh. Nuair a théann tradalaithe claraithe as Eirinn i mbun tradala le daoine né le
cuideachtai i dtiortha AE eile, ni moér doibh figitiri a sholathar ar a dtuairiscean CBL maidir le
solathairti iomlana laistigh den Chomhphobal agus faltais earrai iomlana laistigh den Chomhphobal.

11.11 Cuireann formhér tradalaithe a dtuairiscean VIES isteach via Céras Ar line (ROS) na gCoimisinéiri
loncaim. Mar gheall ar theorainneacha ar lion na sonrai gur féidir a chur isteach via ROS de ghnath,
&fach, chuir roinnt cuideachtai méra a fheidhmionn in Eirinn, 6 mi Eanair 2010, a dtuairiscean VIES
isteach tri ais ar leith a cruthaiodh laistigh de ROS, ar a dtugtar Connect Direct.?

Fior 11.1 Coras CBL do Tradail Earrai laistigh den Chomhphobal

Tuarascail > Coimisiun AE Liosta laethuil de
VIES chléaraithe CBL
Chomhiomlan baili
Tuarascaii Tuarascala miosula
e e ‘Gateway’ ar d’fhaltais naisitunta e e e
Oifig Staitistici vimhreacha CBL de réir tradalal agus Oifig Staitistici
neamhbhaili foinse

Tuairiscedin Tuairiscedin

IntraStat IntraStat
Chomhiomlana Chomhiomlana
Udaras loncaim Tir A > > Udaras loncaim Tir B |
Tuairiscean |Tuairisceén | Tuairiscean Tuairiscean Tuairiscean
VIES CBL IntraStat

Earrai

Tradalai ag solathar earrai | >| Tradalai a fhaigheann earrai |

3  Cheangal Treoir 2008/8/CE én gComhairle go gcaithfi solathairti seirbhisi ghn6 go gné a thuairisc faoi fhoralacha
tuairiscithe VIES, Le héifeacht 6 1 Eanair 2010. Mhéadaigh an ceanglas nua méid thuairisceain VIES do roinnt
thradalaithe go suntasach.
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11.12

11.13

11.14

Ta dha leibhéal rialaithe i bhfeidhm le seicedil cibé an bhfuil na huimhreacha CBL luaite ar
thuairisceain VIES i gceart n6 nach bhfuil.

=  Seicedlann seic an chéad leibhéal cibé an bhfuil an uimhir a cuireadh isteach ar an tuairiscean
VIES baili n6 nach bhfuil m.sh. ag teacht le halgartam a bhaineann go sonrach leis an mballstat
i gceist. | gcés inar chuir tradalaithe isteach tuairisceain VIES direach tri ROS, déantar seic an
chéad leibhéal go huathoibrioch agus ni ghlacann an céras ROS ach amhain le huimhreacha
CBL a chloionn leis an algartam cui.

= Dirionn seic an dara leibhéal, a dhéantar ag leibhéal AE, ar cibé an bhfuil an uimhir CBL a
luaitear i ngniomh agus in Usaid ag an mballstat i gceist.

Ar bhonn miosduil, cuirtear gach tuairiscean VIES a fhaigheann na hddarais ioncaim naisianta ar
aghaidh chuig coras Gateway an AE. Cuireann an céras seo an fhaisnéis i dtuairisceain VIES i
gcomparaid le bunachair shonrai claraithe CBL na mballstat aonair. Tairgeann sé tuarascail de gach
cas nach gcloionn an uimhir CBL a luaitear ar thuairiscean VIES an tsolathrai leis an mbunachar
sonrai &bhartha — d’'fhéadfadh sé sin eascairt sa chas nach bhfuil uimhir CBL leithdhailte le
cainiocdir go féill n6 sa chas inar leithdhaileadh i ach cuireadh ar ceal i ina dhiaidh sin. Faigheann
gach Udaras ioncaim naisiunta a dtuarascail ‘Gateway’ mhiosuil féin a shonraionn casanna inar chur
tradalaithe sa mballstat sin uimhreacha claraithe CBL michearta (de réir dealraimh) isteach ina
dtuairiscedin VIES.

Combhairlionn an t-dbhar treorach ar VIES, arna thairgeadh na Coimisinéiri loncaim, mas rud é nach
bhfuil an solathrai in ann na Coimisinéiri loncaim a shasamh gur dioladh agus gur seachadadh
coinsineacht earrai né seirbhisi ar leith le duine CBL claraithe i mballstat eile, go mbeidh an
solathraf faoi dhliteanas an CBL na hEireann a ioc ar an idirbheart. Nil cérais sainidla i bhfeidhm ag
na Coimisinéiri loncaim chun dul sa t6ir ar an CBL seo agus ni dhéanann siad anailis ar na
hidirbhearta ar ina leith a chuirtear uimhreacha CBL michearta isteach.
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11.15

11.16

11.17

11.18

11.19

Comhlionadh Comhdaithe

Measann na Coimisinéiri loncaim go bhfuarthas 55% go 60% de thuairisceain VIES faoin data dlite.
Tagann ardu ar an rata aischuir go dti 80% go 85% laistigh de dha mhi den data dlite.

Luaigh an lamhleabhar ar VIES, arna thairgeadh ag na Coimisinéiri loncaim, gurb é ann pionos
reatha i leith neamhchomhlionadh le oibleagaidi tuairiscithe VIES na fineail €4,000 agus go bhfuil
polasai ionchtisimh gniomhach ag na Coimisinéiri loncaim maidir leis seo. Airitear ar na fachtiri
riosca a chuireann na Coimisinéiri loncaim san aireamh agus iad ag breithniu cibé ar chéir casanna
neamh-chombhlionta le hoibleagaidi tuairiscithe VIES a ionchldiseamh né nar choir

= cibé ar lean an neamh-chomhlionadh in ainneoin iarratas leaninacha & fhoireann na
gCoimisinéiri loncaim

* méid an tradalai

= tradalaithe ag déileail le hearrai ag rata nialais n6 earrai diolmhaithe

= tradalaithe a chur isteach tuairisceain nialais cheanna.

Leagan Fior 11.2 amach lion na n-ionchiiseamh a rinne na Coimisinéiri loncaim é 2007 i leith agus
an toradh i dtéarmai finealacha n6 socraiochtai.

Fior 11.2 lonchuisimh maidir le Neamh-Chomhlionadh i
dTuairiscithe VIES 2007 go dti 2011

Bliain Lion na Finealacha/
nlonchuiseamh Socraiochtai

€000

2007 43 74
2008 29 49
2009 22 44
2010 13% 33
2011 12 2

Foinse: Na Coimisinéiri loncaim
Néta: a lonchuisimh ar cuireadh tus leo le linn 2009.

Luaigh na Coimisinéiri loncaim, i rith 2010 gur stop siad go sealadach le casanna neamh-
chomhlionta le hoibleagaidi tuairiscithe VIES a tharchur le haghaidh ionchuisimh, mar gheall ar an
nga a bhi le habhar ionchuisimh a nuashonru agus le doiciméadu CBL a scriobh in athuair. Bhi ga
leis na nuashonruithe chun athruithe reachtacha a Iéirit lena n-airitear méadu ar an bpionds seasta
le haghaidh neamh-chomhlionta, comhdu VIES miosuil a thabhairt isteach le haghaidh catagéiri
tradalaithe ar leith agus tuairisciu VIES a leathnu chun solathar seirbhisi 6 ghné go gno a chladach.
Cuireadh tus aris le cdsanna tharchuir lena n-ionchdiseamh i mi an Mhéarta 2012.

Luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta 6 mhol na Coimisinéiri loncaim casanna a tharchur lena n-
ionchtiseamh i mi an Mharta 2012, gur cuireadh 85 cas ar aghaidh lena mbreithnit ag foireann
ionchuisimh na gCoimisinéiri loncaim.
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11.20

11.21

11.22

11.23

11.24

11.25

Tearc-thuairisciu

Tugadh ar aire i rith an scradaithe seo gur thainig laghdu 74% ar lion na n-idirbheart a tuairisciodh i
dtuairiscedin VIES ag cuideachta mhor amhain idir Eanair 2010 agus Nollaig 2011.* Tugann sé sin
le fios go mb’fhéidir nach raibh an chuideachta ag tuairisciu solathairti laistigh den Chomhphobal ar
a tuairiscedin VIES a thuilleadh.

Sheol na Coimisinéiri loncaim cruinniu leis an gcuideachta i gceist chun a tuairiscit VIES a phlé.
Luaigh an cuideachta gur tharla an laghdu i lion na n-idirbheart a tuairiscit chun criche VIES mar
gheall ar shaincheist theicniuil a bhain le tabhairt isteach ardan billeala nua in 2010. Nil sé soiléir ar
tharla ganniontralacha onnmhairi i dtuairisceain eile a rinne an chuideachta leis na Coimisinéiri
loncaim mar thoradh ar an tsaincheist theicnitil m.sh tuairiscean CBL agus tuairiscean IntraStat.

Luaigh na Coimisinéiri loncaim gur iarr siad anois ar an gcuideachta tuairisceain VIES siardhataithe
i ndail leis an tréimhse Eanair 2010 go dti Nollaig 2011 agus gheall an chuideachta go ndéanfaidh si
ambhlaidh faoi 21 Lunasa 2012. D’fhonn iarratas na gCoimisinéiri loncaim a chomhlionadh, beidh ar
an gcuideachta i gceist uimhreacha clarichain CBL a sholathar i leith gach custaiméara a fuair
solathairti laistigh den Chomhphobal le linn tréimhse dha bhliain.

Leanuint suas ar Uimhreacha CBL Michearta

Ni mér go mbeadh uimhir clarichain CBL i leith gach custaiméara onnmhairi san aireamh i
dtuairiscean solathairti VIES a chuireann tradalaithe na hEireann chuig ballstait eile. Nuair a
faightear amach go bhfuil uimhir CBL micheart ina dhiaidh sin (m.sh. neamhbhaili né
neamhghniomhach) t& baol ann

*= nar solathraiodh na hearrai n6 seirbhisi le tradalai i mballstat eile ach gur solathraiodh iad ar an
margadh intire agus nar iocadh CBL, n6

= gur solathraiodh na hearrai n6 seirbhisi gan CBL le duine n6 tradalai i mballstat eile nach raibh
claraithe do CBL sa bhallstat sin.

Tuairisceain VIES tri Connect Direct

| gcés roinnt de na cuideachtai moéra a chur tuairisceain VIES isteach chuig na Coimisinéiri loncaim
tri Connect Direct, tugadh ar aird go raibh lion suntasach uimhreacha CBL luaite ag titim ag seic an
chéad leibhéal (m.sh. gan algartam uimhreacha CBL a chomhlionadh) n6 ag seiceail Gateway dara
leibhéal (i.e. ni raibh an uimhir gniomhach).

Tugann Fior 11.3 forléargas ar thuairiscedin a chuir na cuideachtai isteach ag Usaid Connect Direct
thar tréimhse dha bhliain.

4 Baineann an chuideachta i gceist Usaid as ais Connect Direct chun tuairisceain VIES a chur isteach.
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Fior 11.3 Tuairisceain tri Connect Direct, 2010 to 2011°

Tuairisceain
Lion Luach
‘000 €m
Gach idirbheart 1,533 17,148
Uimhreacha CBL michearta
Seic an chéad leibhéal 141 550
Seic an dara leibhéal 129 717
lomlan micheart 270 1,267
% micheart 17.6% 7.4%
Foinse: Na Coimisinéiri loncaim
Néta: a Toisc moill a bheith le cur isteach na dtuairiscean, ni

chlidaionn na figidiri do cheann amhain de na cuideachtai ach
suas go dti dheireadh Mhean Fémhair 2011.

Idir Eanair 2010 agus Nollaig 2011, thuairisc na cuideachtai solathairti laistigh den Chomhphobal
arbh fhit €17.1 billidn iad. B’ionann luach na n-idirbheart ar theip an uimhir CBL ina leith ag an
seiceail chéad leibhéal n6 dara leibhéal agus beagnach €1.3 billiun. M4 bhi na Coimisinéiri loncaim
(mar a fhorailtear i dtreoir do thradalaithe) chun dul sa téir ar an CBL i leith na n-idirbheart sin, ar an
mbonn nar sholathar na cuideachtai fianaise solathair do dhuine CBL claraithe, bheadh an dliteanas
os cionn €200 millian. ®

Luaigh na Coimisinéiri loncaim sa chas go dteipeann uimhreacha CBL a chuirtear isteach tri
Connect Direct seiceail an chéad leibhéal, is € an polasai né tuairisc a sheoladh chuig an tradalai
aonair, ag iarraidh orthu na huimhreacha cearta a chur isteach. Luaigh siad, mar gheall ar
mhainneachtaini corais, nar seoladh tuairisci earraide chuig na cuideachtai sin i rith 2010 agus
2011. Nuair a réitiodh an tsaincheist go luath in 2012, eisiodh na tuairisci gan réiteach chuig na
cuideachtai. Go dti seo, ta leibhéal na gceartichain atd faighte ag na Coimisinéiri loncaim é na
cuideachtai sin neamhbhrioch.

Tuairisceain VIES tri ROS

Toisc nach nglacann ROS ach le huimhreacha CBL a chloinn leis an algartam cui, cuirtear gach
tuairiscean VIES a chuirtear isteach direach tri ROS ar aghaidh chuig céras Gateway an AE, ait a
dhéantar an seiceail dara leibhéal.

Mar chuid den scrudu, rinneadh measunu ar thorthai an ghnimh leantach a rinne na Coimisinéiri
loncaim i ndail le tuairisc Gateway samplach a fuair na Coimisinéiri loncaim i mBealtaine 2011.
D’aithin an tuairisc 3,450 cdsanna, arbh fhit €65 millilin a n-idirbheart, ar tuairiscit uimhreacha CBL
coigriche michearta ag tradalaithe as Eirinn ar thuairiscedin VIES a cuireadh isteach direach tri
ROS. Thaispeain anailis ar an liosta gur bhain 30% de na hidirbhirt faidhbe le tréimhsi roimh 2009.

5 Riomhadh an dliteanas CBL measta le rata bartlach 17.25% mar an larphointe idir an gnathrata (21%) agus an
rata laghdaithe (13.5%) a bhi infheidhme i rith 2010 agus 2011.
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Luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta go bhfuil na sean-idirbhirt a leagtar béim orthu i dtuairisci
Gateway tipicitil sa raon 2% go dti 3% agus go dtarlaionn siad de ghnath mar thoradh ar
thuairiscedin VIES déanacha, leasuithe ar thuairisceain nios luaithe agus comhdu culghabhélach a
bhaineann le clarachain VIES nua. Duirt si gur scridaigh na Coimisinéiri loncaim sampla de dheich
gcinn de na hidirbhirt nios sine i dtuairisc 6 Bhealtaine 2011 agus fuarthas amach gur bhain naoi
gcinn le tuairisci 6 2007 a tuairisciodh ag an am cui (i.e. 2007) agus nach bhfuarthas tuarascail
earraide ina leith roimhe sin. Nil an chuis nach raibh siad le feiceail ar thuarascail Gateway go dti
Bealtaine 2011 soiléir, agus luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta go ndéanfaidh na Coimisinéiri
loncaim tuilleadh anailise ar an abhar.

Is é polasai na gCoimisinéiri loncaim i ndail le huimhreacha CBL michearta a aithniodh i
dtuarascélacha Gateway na cur in idl don solathrai go bhfuarthas go raibh an uimhir CBL micheart
agus iarraidh ar an solathrai an uimhir cheart a chur isteach. Seoltar litreacha ar bhonn baisce, tri
nd ceithre huaire in aghaidh na bliana, ag iarraidh ar thradalaithe uimhreacha CBL cearta a chur
isteach.

Scrudaiodh sampla de 30 cas a d’eascair 6 thuarascail Gateway Bhealtaine 2011 d’fhonn leibhéal
na bhfreagairti ar na litreacha a d’eisigh na Coimisinéiri loncaim a fhail amach. Fuarthas freagairti i
17 cas as 30, agus b’ionann sin agus 88% de luach na n-idirbheart sa sampla (féach Fior 11.4).

Fior 11.4 Bearta Leanuna na gCoimisinéiri loncaim i leith Thuarascail Gateway
do Bhealtaine 2011

Freagairti a fuarthas lomlan
Freagra Gan freagra
Lion na gcasanna 17 13 30
Luach na nidirbheart (€m) 13.2 1.7 14.9

Foinse: Anailis de chuid an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

Luaigh na Coimisinéiri loncaim nach n-eisitear aon chomhfhreagras breise, go ginearalta, i
gcasanna nach bhfaightear freagra ar an litir leantach arna seoladh. Ni chuirtear casanna ar
aghaidh chuig oifigi duiche n6 réigiinacha chun cas-obair bhreise a dhéanamh.

Luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta ma theipeann ar thradalai an uimhir CBL ceartaithe a sholathar
nuair a iarrtar i, go n-ardéidh sé sin rata riosca an tradalai ar chéras anailise riosca na gCoimisinéiri
loncaim (REAP) agus go méaddfar an ddéchulacht go ndéanfaidh na Coimisinéiri loncaim
idirghabhail bhreise. Ta naoi riail a bhaineann le sonrai VIES sa chéras REAP, a uséidtear chun
casanna a rangl de réir riosca i gcomhréir le raon de nios mé na 400 riail sonraithe. Aithnionn
ceann de na rialacha cdsanna inar cuireadh uimhir CBL eachtrach amhéin ar an laghad isteach ar
thuairiscean VIES tradalai.

Ina theannta sin, luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta go bhfuil clar riosca nua forbartha ag na
Coimisinéiri loncaim a chinnteoidh go ndéantar measunu riosca ar thuairisceain CBL gach oiche.
Ceann de na fachtdiri riosca a bheidh & bhreithnit na cibé an bhfuil nios mé na 5% de na
huimhreacha CBL a chuirtear isteach ar thuairisceain VIES traddlai le 12 mi anuas micheart n6
nach bhfuil.

Ni léirionn freagra ar cheist 6 na Coimisinéiri loncaim, ann féin, go bhfuil an cheist réitithe, mar nior
mhor aon uimhir CBL nua a seiceail chomh maith. Luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta nach bhfuil
aon tuairisc ar leith ann arna ghineadh ag na Coimisinéiri loncaim chun tradalaithe a chuireann na
huimhreacha michearta CBL i leith an idirbhirt chéanna isteach aris agus aris eile a aithint.



168 =m

Na Coimisinéiri loncaim

11.37

11.38

11.39

11.40

11.41

Meaitseail Sonrai agus Leanuint Suas ar an Iniachadh

Cuireann an Coimisiln tuarascail mhiosuil ar fail do gach Gdaras ioncaim naisitinta maidir leis na
héadalacha laistigh den Chomhphobal go léir a rinne tradalaithe sa bhallstat sin. Luaigh na
Coimisinéiri loncaim go gcuireann siad an tuarascail sin i gcomparaid le sonrai atd sna tuairiscedin
CBL, d'fhonn casanna nar iocadh CBL a aithint. Airitear na casanna seo a leanas ar na tascairi go
mb’fhéidir nar dearbhaiodh dliteanais CBL ina n-iomlaine

= Léirionn an tuarascail mhiosuil d’éadalacha laistigh den Chomhphobal gur bhfuair cuideachta
as Eirinn earrai agus seirbhisi, ach ni bhaineann an uimhir CBL a luaitear le cuideachta ata
claraithe le haghaidh CBL in Eirinn

= Ta& CBL dlite, mar a léiritear ar thuarascail mhiosuil na n-éadalacha laistigh den Chomhphobal,
nios mé na CBL dearbhaithe ar thuairisceain intire, a thugann le fios nach bhfuil cuntas a
thabhairt ar an CBL ag an tradalai a fuair na hearrai n6 seirbhisi.

| mBealtaine 2011, mheaitseail na Coimisinéiri loncaim sonrai 6n tuarascail mhiosuil maidir le
héadéalacha laistigh den Chomhphobal lena gcuid sonrai féin. D’aithin an cleachtadh sin 3,005 cas
nach uimhir baili CBL de chuid na hEireann a bhi san uimhir CBL a bhi luaite, agus bhi na
héadalacha tuairiscithe laistigh den Chomhphobal nios m6 na €10,000.

Mar chuid den scrudu seo, rinneadh athbhreithnit ar shamplai de 25 de na casanna sin i leith gach
ceann de thri cheantar na gCoimisinéiri loncaim i réigiin an Oirthir agus an Oirdheiscirt, d’thonn a
fhail amach cén gniomh a rinneadh chun leandint suas ar thoradh an chleachtadh meaitseala
sonrai.

Fuarthas amach i nduichi na gCoimisinéiri loncaim i Loch Garman agus i gCill Chainnigh, nar
roghnaiodh aon cheann de na casanna sa sampla d’idirghabhail iniGchta mar thoradh ar an
gcleachtadh meaitseala sonrai. Bhi dha chas i Loch Garman agus cds amhain i gGill Chainnigh faoi
réir iniichta ach roghnaiodh iad sin ar chliseanna eile seachas an cleachtadh meaitseala sonrai.

Ta duiche na gCoimisinéiri loncaim i bPort Lairge ag cur bailchrioch faoi lathair ar thionscadal
réigiinach chun sonrai VIES a mheaitseail le sonrai na gCoimisinéiri loncaim féin d’fhonn
aimhrialtachtai a aithint agus a cheartt agus aird a tharraingt ar rioscai a bhaineann le tearc-
dhearbhl cénacha. Tugann anailis ar thorthai an tionscadail le fios gur uirlis mhaith atd sna
tionscadail roghnaithe inidchta a Usaideann sonrai VIES chun CBL neamhioctha a bhraith. Leagann
Fior 11.5 amach sonrai an tionscadail atd a dhéanamh ag duiche na gCoimisinéiri loncaim i bPort
Lairge agus torthai an tsampla arna athbhreithnid.
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Fior 11.5 Cas-Staidéar — CBL Duiche na gCoimisinéiri loncaim i bPort Lairge ar Thionscadal
Eadalacha laistigh den Chomhphobal

Ta tionscadal éadalacha laistigh den Chomhphobal arna dhéanamh ag duiche na gCoimisinéiri
loncaim i bPort Lairge dirithe ar

= thradalaithe a dhéanann éadalacha 6 thradalaithe i mballstait AE eile, ag rata nialais CBL,
lena chinntid go n-ioctar CBL nuair a scaoiltear na hearrai né seirbhisi ar an margadh

= thradalaithe a dhéanann éadalacha laistigh den Chomhphobal.

D’fhorbair foireann na gCoimisinéiri loncaim teimpléad chun casanna a bhfuil an riosca is airde acu
maidir le tearc-dhearbhi CBL a aithint. Luaigh foireann na duiche gur chabhraigh an teimpléad leis
an bhfoireann neamh-iniichta obair scagtha tosaigh a dhéanamh ar bhealach réasunta éasca.

In iomlan, roghnaiodh thart ar 600 cés lena n-athbhreithnit mar chuid den tionscadal arna
dhéanamh ag duiche na gCoimisinéiri loncaim i bPort Lairge. Cuireadh thart ar 500 cas as an
aireamh ina dhiaidh sin, ar bhonn dbharthachta den chuid is mé. Amhail Aibrean 2012, taifeadadh
na torthai seo a leanas i nddil leis na 100 cas n6 mar sin a bhi fagtha

= Dunadh 32 cas i ndiaidh comhfhreagrais le tradalaithe, arbh fhit €9,516 in iomlan iad.
=  Dunadh seacht inilchadh, arbh fhil €63,217 iad.

= Ta an duiche ag suil go mbeidh €1 millidn in iomlan ag teacht as ocht iniichadh ata fés i
bhfeidhm.

= Aithniodh dha chas eile ar an laghad lena n-inibchadh a bhféadfadh torthai suntasacha a
bheith ag baint leo, ach nior cuireadh tus leis an obair fos.

= Tacomhardd na gcasanna le cur i gcrioch go foill.

Maidir leis an sampla de 25 cas a athbhreithniodh don scridi seo, inar aithin na Coimisinéiri
loncaim nach raibh uimhreacha CBL na hEireann a chuir cuideachtai i mBallstait eile isteach ar
thuairiscedin VIES baili, fuarthas amach go ndearnadh gach cas sa sampla a bhreithnit lena n-
idirghabhail. Cuireadh dha chas déag as an aireamh toisc gur aithniodh minidchain réasinta ar na
aimhrialtachtai. Bhain formhér na gcasanna a cuireadh as an aireamh le cdsanna inar bhog
tradalai aonair chuig stadas cuideachta agus ach a raibh earrai agus seirbhisi ceannaithe aige ag
Usaid uimhir CBL an tradalai aonair. As na dtri gcas déag eile, bhi tuilleadh scradu & dhéanamh ar
naoi gcinn tri cheisteanna a chur chuig an tradalai agus bhi ceithre cinn roghnaithe lena n-
iniichadh.
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Dul i ngleic le Calaois Rothlach agus Tradalai ar larraidh

Is éard ata i gceist le calaois ‘rothlach’ agus ‘tradalai ar iarraidh’, mar a thugtar air, na cuideachtai a
chlaraionn do CBL, a théann i mbun dianthréimhse tradala le cuideachtai i mballstait eile agus a
dhdnann sios n6 a imionn as radharc sular n-iocann siad an chain dlite. Déantar an cinedl seo
calaoise de ghnath tri earrai beaga daora mar sliseanna riomhairi, f6in phéca, miotail Iomhara agus
consoil chluichi a thail agus a sholathar aris agus aris eile.

T4 sampla den bhealach a oibrionn calaois rothlach, le cuideachtai (samhailteacha) as Eirinn agus
cuideachta i mballstat eile san aireamh, leagtha amach i bhFior 11.6.

Fior 11.6 Bealach a nOibrionn Calaois Rothlach agus Tradalai ar larraidh

Cuideachtai ata i gceist CBL a ioctar mura
dtarlaionn calaois
Ballstat Soléthraionn Cuideachta A — earrai le tradalai Tada
X Eireanneach (Cuideachta B) ar phraghas
€1,000,000
Diolann Cuideachta B — earrai le Cuideachta €253,000
Eireannach C ag #€1,100,000 méide CBL
€253,000

v

Diolann Cuideachta C — cuideachta maolanach €23,000
earrai le Cuideachta D ar chostas €1,200,000

Eire méide CBL €276,000
Diolann Cuideachta D — earrai le Cuideachta (€276,000)
choigriche A saor 6 CBL agus t& si i dteideal
CBL €276,000 a tabhaiodh 6 chostais ionchuir a
aiséileamh
Ballstat Ceannaionn Cuideachta A - earrai 6 Tada
X Cuideachta D chun an rothlu a chur i gcrioch
Glantoradh €0

Nota: Glactar leis gur ag an ngnathrata atéa gach dliteanas CBL

Calaois Rothlach

O tharla gur scaoileadh na hearrai leis an margadh i mBallstat X, ba chéir go mbeadh
glanéifeacht chanach in Eirinn (ait a ndéantar na hidirbhearta go 1éir 6 ghné go gné)
neodrach. Nuair a dhéantar calaois rothlach &fach, bailionn Cuideachta D an aisiocaiocht
CBL agus imionn Cuideachta B as radharc gan a dhliteanas CBL a ioc. Is ionann an
glanéifeacht do na Coimisinéiri loncaim den chalaois rothlach thuas agus caillteanas
€253,000. Toisc Cuideachta D agus Cuideachta B a bheith scartha ag cuideachta
mhaolanach, t4 sé deacair ag na Coimisinéiri loncaim cruthu go bhfuil nasc ann agus diultu
an CBL a d’ioc Cuideachta D a aisioc.

Tradalai ar larraidh

Baintear Usaid as an téarma ‘trdddlai ar iarraidh’ chun cur sios a dhéanamh ar chas ina
bhfaigheann tradalai earrai saor 6 CBL 6 bhallstat AE eile, a dhiolann na hearrai ag an
baile ag praghsanna a chuimsionn CBL agus a théann ar iarraidh gan an CBL a ioc le
hadarais na gCoimisinéiri loncaim. Is foirm ar leith de ‘chalaois rothlach’ i an ‘tradalai ar
iarraidh’ ina ndioltar na hearrai a fhaightear 6 bhallstat eile tri shraith idirbheart ag an baile
sula ndéantar iad a ath-onnmbhairit (ar ais ag an solathrai bunaidh fiu).
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Nil aon iarracht déanta ag na Coimisinéiri loncaim scéala an calaoise rothlai né tradalai ar iarraidh in
Eirinn né an costas a bhaineann leo i dtéarmai CBL seachligthe a mheas. Sa Riocht Aontaithe,
measann na huddarais ioncaim gurbh ionann an CBL neamhioctha i ndail le calaois den chineal seo
agus thart ar £1.5 billin in 2009/2010, agus is ionann sin agus thart ar 13% de CBL neamhioctha
ina iomlan.

Rialachadin ag Céim Chlaruchdin

Déanann na Coimisinéiri loncaim rud ar a dtugann siad seicedil coméntachta i ndail leis na
hiarratais ar chlarichain CBL, agus € mar aidhm acu gnéthai a aithint ata nasctha tri phriomhaithe a
bhfuil baint acu le gnoéthai eile a bhfuil fiacha acu cheana né le gnéthai teipthe ina bhféadfadh sé
gur tharla neamh-ioc canacha muinineacha mar thoradh ar chosaint dliteanais teoranta.

Mar chuid den scrudu sin, rinneadh measunu ar leorgacht na seicedlacha coméntachta a rinneadh
le linn an phroisis clarichain canach do 21 tradalai a raibh luach os cionn €0.5 milliun d’éadalacha
laistigh den Chomhphobal déanta acu sa chéad 12 mi i ndiaidh clardchain. Fuarthas nach raibh na
seicealacha coméntachta go hiomlan éifeachtach in os cionn leath de na cdsanna. Nior aithniodh
ach cuid de na caidrimh a bhi i gceist i gceithre chas agus nior aithniodh aon chaidreamh i seacht
gcas.

| ndéil leis na torthai tastala samplacha, luaigh na Coimisinéiri loncaim go bhfuil feabhas ar an
gcoras seicedla uathoibrioch (coméntach uathoibrioch) a Usaidtear chun seiceail chomontacht a
dhéanamh 6 Usaideadh don chéad uair é in 2009. Luaigh siad in aon cheann déag de na casanna
nér aithniodh caidreamh éigin ina leith, go ndearnadh na seicealacha sular cuireadh amach an
coras ina iomlaine. Rinne na Coimisinéiri loncaim ath-thastail ar na casanna sin le linn an
scrudaithe seo agus iad ag baint Usaid as an gcéras uathoibrioch feabhsaithe agus luaigh siad gur
aithniodh na naisc chui ar fad sna hatastalacha.

Socruithe Comhoibrithe Idirndisiunta

Is éard € EUROFISC ann nd lionra a bunaiodh faoi Rialachan (CE) Uimh. 904/2010 én gCombhairle
chun comhoibrit idir ballstait a fheabhst agus iad ag dul i ngleic le calacis CBL eagraithe.
Ceadaionn sé roinnt spriocdhirithe eolais idir na mballstat go Iéir ar ghniomhaiochtai calaociseach
amhrasach.

Nuair a bhionn imni ar bhallstat i ndail le gniomhaiocht an tradalai as Eirinn, féadfaidh sé iarraidh ar
na Coimisinéiri loncaim monatoéireacht a dhéanamh ar an tradalai agus sonrai a ghniomhaiocht
tradala a chur isteach tri EUROFISC. | roinnt casanna, eascraionn abhair imni i ndail le tradalaithe
in Eirinn tri ghnfomhaiocht na gCoimisinéiri loncaim féin m.sh. fachtéiri riosca a thugtar faoi deara
ag céim claruchain CBL nd le linn inidchtai. Is cuma conas a eascraionn abhair imni i ndail le
tradalaithe 6n taobh istigh n6 6 bhallstait eile, déanann na Coimisinéiri measunu riosca sula
ndéanann siad cinneadh ar cibé an bhfuil idar maith acu monatoireacht a dnéanamh.®

Faoi lathair t& na Coimisinéiri loncaim ag déanamh monatéireachta ar 26 tradalai, 17 acu sin a
d’eascair 6 hiarratais a fuarthas 6 riarachan coigriche agus naoi gcinn mar thoradh ar atreoruithe 6
na Coimisinéiri loncaim né aonaid iniGchta.

6 Airitear ar na fachtéiri a bhreithnitear mar chuid den mheastind riosca cibé an raibh baint ag an tradalaf le calaois
cheana né i mbun caidrimh le daoine eile a bhfuil a fhios go raibh baint acu le calaois né nach raibh, comhlionadh
tuairiscedn canach an traddlai agus cibé an mbaineann an tradail le hearrai spriocdhirithe (m.sh. féin phéca,
riomhairi, conséil chluichi srl.) n6 nach mbaineann.
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Airitear ar an eolas até logailte ag na Coimisinéiri loncaim ar EUROFISC i ndail le tradalaithe a
ndéantar monatéireacht orthu ainm agus uimhir CBL an tradalai as Eirinn, ainm agus uimhir CBL na
gcustaiméiri AE, luach na n-earrai né na seirbhisi a sholathraitear le linn na tréimhse agus na
hairgeadrai ata i gceist. Faigheann na Coimisinéiri loncaim an t-eolas sin 6 thuairisceain VIES arna
geur isteach ag na tradalaithe abhartha.

Faoi na socruithe cunaimh frithphairteacha, t& na Coimisinéiri loncaim i dteideal iarratas a
dhéanamh le go ndéanfai monatoireacht ar thradalaithe coigriche i gcasanna ina measann siad go
bhfuil riosca ann d’'iocaiocht CBL, ach nil monatdireacht 4 dhéanamh ar aon chas faoi lathair in aon
bhallstat eile ar iarratas 6 na Coimisinéiri loncaim.

Foirne Imscrudaithe Speisialta

Ta aonaid tiomnaithe bunaithe ag roinnt Udaras naisiinta chun dul i ngleic le calaois rothlach agus
tradalai ar iarraidh. Déanann na haonaid sin anailis ar shonrai VIES ar sholathairti agus éadalacha
6 laistigh den Chomhphobal agus é mar aidhm acu idirbhearta neamhghnacha a aithint. Déantar
casanna a bhfuil amhras futhu a imscrudu agus tarchuirtear iad lena n-inidchadh mas ga.

T4 foireann calaoise rothlai ag na Coimisinéiri loncaim. Airitear ar obair na foirne faisnéis a bhailii
do dhlinsi eile faoi EUROFISC. Ni raibh aon ionchtiseamh in Eirinn i ndail le calaois rothlach le clig
bliana anuas.

Roghanna Rialachain Eile

T4 éagsulacht beart rialaithe eile curtha i bhfeidhm ag Gdarais ioncaim ar fud na hEorpa agus é mar
aidhm acu an riosca a bhaineann le calaois rothlach a bhainistiu.

= Ceadaionn rialacha AE do bhallstait coras frithmhuirir a chur i bhfeidhm i ndail le hearrai ard-
riosca, agus ni bhionn i gceist ach amhain an miondioltéir deireanach sa slabhra ag tobhach
CBL. Da réir sin, faightear réidh leis an poitéinseal do chalaois i ndail le hidirbhearta ghné go
gné. Costil le formhér na dtiortha AE eile, ghlac Eire céras frithmhuirir i ndail le tradail
chreidmheasa carboin. Feidhmionn Eire céras frithmhuirir i ndail le solathair seirbhisi togala
agus dramh-mhiotail chomh maith. Tugadh isteach cérais fhrithmhuirear san Ostair, sa
Ghearmain, san lodail agus sa Riocht Aontaithe i ndail le solathairti gné le gné fon péca agus
sliseanna riomhaire.

= Is féidir coinniollacha a chur le clari CBL i gcasanna ina mbionn imni faoi iarratas ach nach
bhfuil an forais leordhéthanacha ann chun an t-iarratas a dhidltd. Luaigh na Coimisingiri
loncaim, i gcasanna a mheastar € a bheith riachtanach, d’fhéadfadh siad éileamh ar
chuideachtai a bhionn ag clard do CBL urrus airgeadais a sholathar i leith cain ar bith ata dlite
né a d'fhéadfadh a bheith dlite a ioc. Sa Riocht Aontaithe, airitear ar na coinniollacha a
d’'fhéadfadh a bheith ceangailte ceanglais ar thradalaithe urrds airgeadais a sholathar né a
gcéad tuairiscedn CBL a chomhdu go luath agus aisiocaiochtai CBL a chur ar fionrai gan a
thuilleadh seiceédlacha.
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= |s féidir dliteanas comhphairteach agus leithleach a chur i bhfeidhm le haghaidh CBL
neamhioctha. Sa Riocht Aontaithe, is féidir le tradalai claraithe a bheith faoi dhliteanas i leith an
ghlan CBL neamhioctha ar earrai cumarsaide agus leictreonacha ar leith a fhaightear 6 ghné
CBL cléraithe eile ina raibh ‘fios’ ag an tradalai né ina raibh ‘forais réasunacha amhrais ann’
nach n-iocfaidh an CBL ar sholathar na n-earrai, né ar aon solathar roimhe sin né ina dhiaidh
sin.” Luaigh na Coimisinéiri loncaim gur tharla lion suntasach achomharc mar thoradh ar
fheidhmiu dhliteanas comhphairteach agus leithleach sa Riocht Aontaithe agus rialaigh na
cuirteanna i gcoinne HM Revenue and Customs i roinnt cdsanna. Luaigh na Coimisinéiri
loncaim go leanfaidh siad ag déanamh monatéireachta ar fhorbairti sa Riocht Aontaithe agus in
am tratha breithneoidh siad cibé an lorgéidh siad athri i ndli CBL na hEireann le go bhféadfar
dliteanas comhphairteach agus leithleach a cheadu.

Concluidi agus Moltai

Murab ionann agus tradail intire, nil CBL inioctha ag an solathrai ar thradail earrai agus seirbhisi
trasteorann idir thradalaithe CBL claraithe laistigh den AE. Ina &it sin, eascraionn dliteanas CBL
nuair a dhiolann an faighteoir na hearrai agus seirbhisi ina mhargadh intire. T4 céras fégra ar fud
an AE i leith sruthanna tradala (VIES) i bhfeidhm, leis an AE ag comhordl agus ag meaitseail na
sonrai arna solathar ag na huddarais ioncaim sna mballstait ar leithligh, agus ag tuairisciu
aimhrialtachtai sonrai ar ais.

Déantar an deacracht ata ag na Coimisinéiri loncaim agus iad ag dirit ar chalaois CBL féideartha a
mhéadu nuair a faightear na tuarascala go déanach né nuair nach faightear iad ar chor ar bith. Ni
chuireann ach beagan le cois leath de thradalaithe na hEireann a dtuairiscean VIES isteach in am.
Bionn 15% go 20% tuairiscedin f6s gan ioc dha mhi i ndiaidh an data dlite.

De réir threoir na gCoimisinéiri loncaim a eisitear chuig tradalaithe, is ionann an pionds reatha mar
gheall ar neamhchomhlionadh le hoibleagaidi tuairiscithe VIES agus €4,000. Cuireadh ionchuisimh
maidir le neamhchomhdu tuairiscean, a raibh lion beag diobh ann ar aon noés, ar fionrai ar feadh
dha bhliain idir 2010 agus 2012. T4 tus curtha aris le hionchudisimh.

Maidir le tuairisceain VIES a cuireadh isteach ag usaid an chérais Connect Direct le linn 2010 agus
2011, is ionann luach na n-idirbheart a raibh uimhreacha CBL michearta luaite leo agus €1.3 billiun,
le CBL gaolmhar féideartha measta ag os cionn €200 milliin. Cé gurb é polasai na gCoimisinéiri
loncaim é sonrai na n-uimhreacha CBL neamhbhaili a sheoladh ar ais chuig tradalaithe aonair,
luaigh siad nar seoladh aon tuairisc le linn 2010 agus 2011 mar gheall ar teipeanna cérais. Luaigh
na Coimisinéiri loncaim go bhfuil méid na sonrai ceartaithe a fuarthas 6 thradalaithe méra a chur
tuairiscedin VIES isteach tri Connect Direct neamhbhrioch.

Thaispeain cleachtadh samplala a rinneadh ar thuarascail Gateway le haghaidh Bealtaine 2011 cé
gur eisigh na Coimisinéiri loncaim litreacha leantacha i ndail leis na huimhreacha CBL michearta a
cuireadh isteach, nach bhfuil freagairt faighte i ndail le 12% de luach na n-idirbheart. Ni dhearna na
Coimisinéiri loncaim aon ghniomh leantach sna casanna sin.

7  Baineann sé le trealamh ar bith at4 déanta né oiriinaithe lena n-Uséid le guthain, teileachumarséide, riomhairi né
corais riomhairi, né le trealamh leictreonach ar bith ata déanta n6 oiriinaithe lena n-Gsaid ag daoine aonair chun
criocha féilliochta, spraoi n6é siamsaiochta.
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Luann treoirlinte na gCoimisinéiri loncaim go mbionn CBL na hEireann inioctha ar sholathairti
laistigh den Chomhphobal i gcadsanna nuair nach féidir le tradalai as Eirinn na Coimisinéiri loncaim
a shasamh gur solathraiodh earrai n6 seirbhisi chuig duine CBL chlaraithe i mballstat eile. Ach is
beag anailise ata déanta ag na Coimisinéiri loncaim 6 2010 i leith maidir le leibhéil shuntasacha
tuairiscithe michruinne agus tearc-thaifeadtai soiléire tradala i dtuairiscedin VIES. Ni théann na
Coimisinéiri loncaim sa t6ir ar bhailitchan CBL i gcasanna nach bhfuil fianaise tugtha ag an tradalai
gur seachadadh earrai agus seirbhisi chuig duine CBL Chlaraithe.

Luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta go ndéanfai aon chain dlite i gcasanna den chinedl sin a bhailil
tri mheasunu faoi Alt 111 den Acht Comhdhltite CBL 2010. Chun measuni a ardd, ni mér don
chigire canach cuis a bheith aige chun a chreiditint go bhfuil méid canach dlite i ndairire agus go
bhfuil si inioctha leis na Coimisinéiri loncaim. Ni bheadh teip bailiochtaithe uimhir CBL, ann féin,
leordhéthanach chun measunu a dhlisteand.

Moladh 11.1: Ba choir do na Coimisinéiri loncaim polasai agus straitéisi soiléire a ghlacadh i
ndail le monatéireacht agus bainistid chomhlionadh na dtradalaithe lena ndualgas faoi
reachtaiocht VIES.

Freagra an Oifigigh Chuntasaiochta: Comhaontaithe i bpairt. Is é polasai na gCoimisinéiri
loncaim é comhlionadh uasta le reachtaiocht VIES a chinntit ag an costas agus leis an ualach
riarachdin is 10 agus is féidir do ghnélachtai. Ta na straitéisi ann chun é a dhéanamh chomh
héasca agus ag féidir ag tradalaithe a ndualgas a chomhlionadh agus chun bearta
comhréireacha a ghlacadh nuair nach ndéanann siad amhlaidh. Athbhreithneoidh na
Coimisinéiri loncaim sonrai an cur chuige seo i bhfianaise torthai na tuarascala initchta.

D’fhéadfadh sé a bheith Usaideach sonrai VIES a chomhcheangal le sonrai na gCoimisinéiri
loncaim féin chun casanna nach bhfuil cuntas tugtha ina leith a aithint. Cé go gcuireann sonrai VIES
na Coimisinéiri loncaim ar an eolas maidir leis an gcoéras ratala riosca foriomlan, ni bhaintear usaid
as critéir riosca VIES ann féin, go gineardlta, chun cédsanna a roghnu le haghaidh tuilleadh
idirghabhala.

Bhain tionscadal piol6tach a rinneadh i nduiche na gCoimisinéiri loncaim i bPort Lairge Usaid as
sonrai VIES chun casanna lena n-idirghabhail a roghnd. Fuair foireann na duiche amach go raibh sé
réaslnta éasca ag foireann neamh-inilchta casanna a scagadh ag baint Usaide as teimpléad a
ceapadh sa duiche.

Moladh 11.2: Ba choir do na Coimisinéiri loncaim torthai an tionscadail meaitseéla sonrai a
rinneadh i nddiche Phort Lairge a scrudd, i dtéarmai toradh inilchta iarbhir agus ionchais, agus
an féidearthacht a bhaineann leis an tionscadal a leathnu chuig dlinsi eile a bhreithnid.

Freagra an Oifigigh Chuntasaiochta: Comhaontaithe. Déanfaidh na Coimisinéiri loncaim
anailis ar thorthai thionscadal dhlinse Phort Lairge agus cuirfidh an anailis sin an clar CBL
riosca fior-ama nua ar an eolas.

Meastar gur riosca suntasach d’iocaiocht CBL ar fud na hEorpa iad calaois tradalai ar iarraidh agus
calaois leantach. T& scoip ann do na Coimisinéiri loncaim anailis shonrai nios doimhne a
dhéanamh ar sholathairti agus éadalacha laistigh den Chomhphobal, agus é mar aidhm acu
idirbhearta neamhghnacha agus patriin amhrasacha a aithint agus a scradu.
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Moladh 11.3: Ba chéir do na Coimisinéiri loncaim na bearta rialaithe até i bhfeidhm i mballstait
eile a athbhreithnit agus an cas le haghaidh iad a thabhairt isteach anseo a mheasunda.

Freagra an Oifigigh Chuntasaiochta: Comhaontaithe. Ta glacadh ann ag leibhéal an AE go
bhfuil ga le cur chuige aonfhoirmeach chun an ceann is fearr a fhail a chalaois CBL. T4 Eire,
mar aon le baill eile an EUROFISC, ag glacadh pairte i ngrupa tionscadail a bunaiodh chun
dea-chleachtas a aithint agus treoir cothrom le data a thairgeadh chun gnéithe oibritichain chun
déileail le calaois laistigh den Chomhphobal a chliddach. Ba chéir go mbeadh tuarascail an
ghrapa tionscadal i gcrioch faoi 2013.

Is cuid thabhachtach iad na seicedlacha a dhéantar ag an gcéim clarichain CBL chun cuideachtai a
bhionn i mbun an cinedl sin gniomhaiochta a aithint. Ta sé mar aidhm ag na seicedlacha
comontachta a dhéanann na Coimisinéiri loncaim mar chuid den phroiseas iarratais naisc idir an
chuideachta atd ag déanamh iarratais agus na haondin ata ann cheana atd mar abhar spéise ag na
Coimisinéiri loncaim a aithint agus ta feabhas curtha ar an gcéras seiceala uathoibrioch (coméntach
uathoibrioch) a bhionn in Usaid chun seiceail chomdntach a dhéanamh, le roinnt blianta anuas. |
nios mo na leath na 21 casanna a scrudaiodh, nior aithin na seicedlacha a rinneadh na caidrimh go
Iéir a bhi ann.

Nuair a rinne na Coimisinéiri loncaim ath-thastail ina dhiaidh sin ag baint Usaid as an gcoéras
uathoibrioch feabhsaithe, aithniodh na naisc chui go léir.

Moladh 11.4: Ba chéir do na Coimisinéiri loncaim an céras uathoibrioch feabhsaithe a Usaid
chun an seiceail chomontach a rinneadh i ndail le clarichain CBL go léir a rinneadh le linn
tréimhsi nuair nach raibh an céras feabhsaithe ar fail, lena chinnti go aithneofar na naisc chui
go léir.

Freagra an Oifigigh Chuntasaiochta: Comhaontaithe. Scridéidh na Coimisinéiri loncaim an
fhéidearthacht ata ann an seiceail choméntach a rinneadh le linn na tréimhse sula raibh an
coras feabhsaithe ar fail a dhéanamh in athuair.
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Cuireann Dail Eireann airgead ar fail le haghaidh seirbhisi ranna agus oifigi rialtais, idir chaipiteal
agus neamhchaipiteal,

* tri mheastachain le haghaidh na seirbhisi sin a cheadu i gcaitheamh gach bliana.

= tri éifeacht reachtuil a thabhairt do na meastachain in Acht Leithreasa bliantuil.

Déantar solathar do chaiteachas faoi ‘votai’, le véta amhain n6 nios mé ag cludach feidhmeanna
gach roinne no6 oifige. Solathraionn an chéad chuid den mheastachan le haghaidh gach véta (da
ngairtear raon) imline de na seirbhisi a bheidh le maoinid. lonchorpraitear an raon san Acht
Leithreasa bliantuil agus mar sin ta4 sé ionadaioch ar na criocha lena bhfuil cisti ceadaithe ag Dail
Eireann.

Ag deireadh gach bliana airgeadais, ceanglaitear ar gach roinn agus oifig cuntas, da ngairtear an
cuntas leithreasa, a ullmhu do gach seirbhis votéilte arna riaradh aige n6 aici. Is é an ceanglas
reachtuil go ndéanfadh an cuntas leithreasa toradh le haghaidh na bliana a thuairiscit i gcomparaid
leis an méid a sholathair Dail Eireann. Leagtar cuntais leithreasa amach ar bhonn airgid thirim. Tri
fhaisnéis fhorliontach, airitear roinnt torthai agus iarmhéideanna ar bhonn fabhraithe i nétai leis na
cuntais.

Torthai Iniuchtai 2011

Inidchtai ar Chuntais Leithreasa 2011 le haghaidh na vétai go Iéir criochnaithe. Ta gach cuntas,
maraon leis an tuarascail iniichdra, leagtha amach in imleabhar eile dar teideal Cuntais Leithreasa
2011. Ta tuairimi soiléire tugtha i ngach cas.

De bhreis ar chuntais leithreasa gach roinne agus oifige a dheimhniu, ceanglaitear orm faoi Alt 3 (5)
d’Acht an Ard Reachtaire Cuntas agus Ciste (Leasl), 1993, tagairt a dhéanamh i mo dheimhnid
inilichta d’asc abhartha ar bith nar cuireadh airgead i bhfeidhm d’fhonn an cuspéir a bhi beartaithe
do6 nd nach bhfuil idirbheart de réir an Gdarais i gceannas air. Tharraing mé aird ar leibhéal abhartha
iocaiochta neambhrialta ar an V6ta do Chosaint Shaéisialta.

Leithreasai le haghaidh 2011

Airitear achoimre de na méideanna leithreasaithe in 2011 do na seirbhisi poibli arna riaradh tri
vétai na ranna agus na n-oifigi in larscribhinn A. Taispeantar an toradh don bhliain chomh maith,
maraon leis an mbarrachas leithreasai thar chaiteachas.

B'ionann an méid deireadh a leithreasaiodh do na seirbhisi poibli in 2011 agus €50.4 billian.’
Chuimsigh sé sin deontais solathair arbh fhil €46.4 billin iad, cistiu caipitil a tugadh anonn é 2010,
€13.5 milliun in iomlan, agus €4 billidn leithreasai-i-gcabhair. 2

1 Féach Fior 12.4 (larscribhinn A).

2  Ceadaitear le hAlt 91 den Acht Airgeadais 2004 cistit caipitil nach gcaitear a thabhairt anonn don bhliain dar
gcionn, faoi réir chomhaontt an Aire Caiteachais Phoibli agus Athchéirithe.
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Déantar caiteachas comhiomlan agus leithreasai-i-gcabhair na vétai go Iéir do 2007 agus 2011 a
achoimrit i bhFior 12.1. B’ionann an lion iomlan a chaith ranna agus oifigi in 2011 agus €49.7
billion. | ndiaidh leithreasai-i-gcabhair réadaithe €4.1 billidn in iomlan a bhaint as, b’ionann an
glanchaiteachas sa bhliain agus €45.6 billiun.

Fior 12.1 Toradh Vétai 2007 go dti 2011

2007 2008 2009 2010 2011

€m €m €m €m €m

Ollchaiteachas vétailte 48,931 53,761 53,119 52,738 49,669
Luide leithreasai-i-gcabhair (4,244) (4,464) (5,916) (6,172) (4,096)
Glanchaiteachas vétailte 44,687 49,297 47,203 46,566 45,573

Ni cheadmhach do ranna né d’oifigi nios mé na an méid a cheadaitear i ngach ceantar votéla a
chaitheamh. Nuair a bhionn an caiteachas sa bhliain nios 10 na an méid arna sholathar, dlifear an
barrachas a ghéilleadh don Statchiste.

Gach roinn agus oifig arna mbainistiu laistigh da leithdhaileadh voétailte. Taifeadadh barrachais leis
na vétai bunaithe ar a gcuid foralacha comhlan, agus freisin ar a leithdhailti glana tar éis leithreasai-
i-gcabhair a chur san aireamh. Da bhri sin, nior tharla aon véta barrachais in 2011.

B’ionann barrachais 2011 agus €815 millin (féach Fior 12.2). As an méid sin, ceadaiodh €114
millidn in iomlan lena thabhairt anonn go dti 2012. Bhi iarmhéid €701 milliun dlite le géilleadh.
Taispeéntar na suimeanna dlite lena ngéilleadh n6 lena dtabhairt anonn go dti 2012 i leith gach véta
i bhFior 12.5 (larscribhinn A).

Fior 12.2 Barrachas le géilleadh 2007 go dti 2011

2007 2008 2009 2010 2011

€m €m €m €m €m

Barrachas don bhliain 620 878 794 866 815

Méid arna thabhairt anonn do dti (126) (128) (126) (14) (114)
an bhliain dar gcionn

Barrachas le géilleadh 494 750 668 852 701

B’ionann na hiarmhéideanna dlite lena ngéilleadh as vétai do na seirbhisi poibli don bhliain dar
crioch 31 Nollaig 2010 agus €852 milliln. Géilleadh na hiarmhéideanna sin go cui.

Faltais Bhreise an Statchiste

Ordaionn an Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchdirithe suimeanna ar leith arna mbailid ag ranna
agus oifigi rialtais a chreidiini don Statchiste, agus nach ndéiledilfear leo mar leithreasai-i-
gcabhair. Airitear finedlacha (ar an lathair) an Gharda Siochana agus faltais 6 fhinealacha cuirte.
Tugtar faltais amhantair chun cuntais sa tsli seo de ghnath, lena n-airitear faltais 6 dhiol suntasach
maoine, faltais ar scér ioncaim barrachais né brabls cuideachtai Stait, Us, dibhinni né
aisiocaiochtai caipititila, iocaiochtai cuitimh agus tabhairt suas tuarastal go deonach.



Cuntasaiocht Vétai m 181

12.14

12.15

12.16

12.17

12.18

12.19

12.20

12.21

12.22

Nuair a d’eascair faltais bhreise an Statchiste in 2011, taispeantar an méid i nota leis na cuntais
leithreasa faoi seach. Leagtar méid comhiomlan na bhféltas arna dtuairiscid i ngach cuntas i bhFior
12.6 (larscribhinn A).

B’ionann faltais bhreise iomlan an Statchiste a thaifead ranna agus ofifigi rialtais in 2011 agus €124
millian.

Cuntais Stoic agus Stérais

Ceanglaitear orm faoi Alt 3 (6) d’Acht an Ard Reachtaire Cuntas agus Ciste (Leasu), 1993, cuntais
stoic agus storais ar leith na ranna agus oifigi a scridd. Déantar an scradid sin mar chuid den
inichadh ar na cuntais leithreasa.

Scrudaiodh cuntais stoic agus stérais na ranna agus oifigi agus fuarthas torthai sasula i gcoitinne.

Deontais-i-gCabhair

De bhreis ar na gnathsheirbhisi arna riaradh go direach ag roinn né oifig rialtais a chlidach, beidh
foréil airgeadais ag vo6ta do ghniomhaiocht n6 seirbhis ar leith arna riaradh ag comhlacht lasmuigh.
Féadfaidh an fhorail airgeadais a bheith i bhfoirm deontais né deontais-i-gcabhair don chomhlacht.

T& deontais faoi réir na ngnathshrianta a bhaineann le haon iocaiocht é fho-mhhircheann agus
beidh aon iarmhéid fagtha gan chaitheamh ag deireadh na bliana dlite lena ghéilleadh. T4 deontas-
i-gcabhair éagsuil le deontais vétailte eile sa mhéid is nach bhfuil aon iarmhéid deireadh bliana
fagtha gan chaitheamh de na suimeanna a eiseofar 6n vota dlite le géilleadh don Statchiste.

Baineann deontais-i-gcabhair go ginearalta le comhlachtai poibli a dhéanann feidhmeanna ar leith.
T& paraiméadair dhea-shainithe ag na feidhmeanna sin agus baintear amach iad gan tagairt
leanunach don roinn cheadaithe. Sula ndéantar moladh maidir le caiteachas a rangd mar dheontas-
i-gcabhair, ni mér don roinn a bheith sasta go bhfuil coimead na n-iarmhéideanna gan chaitheamh,
chomh maith le cuntasaiocht agus na socruithe eile a bhaineann le deontais-i-gcabhair, cui.®

Go ginearalta, cuirtear gach deontas-i-gcabhair i lathair mar fho-mhircheann ar leithligh sa véta
abhartha. | gcas ina mbionn eisitinti do roinnt iocaithe éagsula i gceist, féadfaidh deontas-i-
gcabhair a bheith inioctha le ciste ainmnithe arna riaradh ag an Roinn abhartha, as a ndéanfar na
hiocaiochtai i dtrath cui.

In 2011, b’ionann eisitinti iomlana faoi fho-mhirchinn deontas-i-gcabhair agus €2.4 billion.
Sonraionn Nésanna Imeachta Airgeadais Phoibli nach féidir leis an méid iomlan arna ioc mar
dheontas-i-gcabhair a bheith nios mé nd an méid arna shonri sa mheastachan, agus nach féidir
coigiltis ar fho-mhirchinn eile a Usaid chun méid deontais-i-gcabhair a mhéadu. D’eascair
iocaiochtai deontais-i-gcabhair a bhi nios m6 na meastachain na bhfo-mhircheann arna cheadu ag
Dail Eireann in dha chas in 2011.

= B’ionann an meastachan do dheontas-i-gcabhair do Theilifis na Gaeilge agus €33.6 milliun (fo-
mhircheann C.3 de Vo6ta 30 — Cumarsaid, Fuinneamh agus Acmhainni Nadurtha) agus eisiodh
€36.3 millian.

3 Is € an tArd-Reachtaire Cuntas agus Ciste a dhéanann iniichadh ar go leor de na comhlachtai arna maoinit ag
deontais i gcabhair.
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= Bionann an meastachan a ceadaiodh do dheontas-i-gcabhair don chiste margaiochta
turasdireachta agus €41.4 milliin (fo-mhircheann G.4 de Véta 32- lompar, Turasoireacht agus
Spért). B’ionann eisidinti 6n bhfo-mhircheann sa bhliain agus €46.1 milliin.

12.23 Sa da chas, cheadaigh an Roinn Caiteachais Poibli agus Athchoirithe Usaid coigilteas ar fho-
mhirchinn eile chun iocaiochtai breise a chomhlionadh.

12.24 | gcés gach fo-mircheann deontas-i-gcabhair eile, bhi an méid a iocadh mar dheontas-i-gcabhair
cothrom le né nios It na méid an tsolathair bhfo-mhirchinn arna gceadt ag Dail Eireann.
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larscribhinn A Toradh Airgeadais Voéta

Solathraionn Dail Eireann airgead do ghnathsheirbhisi ranna agus oifigi an Rialtais tri mheastachain
de na méideanna a cheanglaitear leis na seirbhisi sin a cheadu i gcaitheamh gach bliana, agus
éifeacht reachtuil a thabhairt do na meastachain sin san Acht Leithreasa bliantuil. Déantar solathar
don chaiteachas faoi shraith ‘vétai’. De réir an dli, ni mér cuntas leithreasa a thairgeadh i leith gach
véta. Ni moér don chuntas sonrai a sholathar maidir le toradh don bhliain i gcoinne an mhéid a
sholathraionn Dail Eireann.

Solathraionn Fior 12.4 achoimre ar an toradh ar chaiteachas agus faltais i gcoibhneas leis na
méideanna a leithreasu do sheirbhisi poibli in 2011.

Taispeanann Fior 12.5 an tsli ar cuireadh leithreasai barrachais i bhfeidhm in 2011 — biodh sin tri
chaiteachas a iarchur go dti 2012, n6 tri é a ghéilleadh don Statchiste.

Taispednann Fior 12.6 féltais bhreise ionchais agus réadaithe an Statchiste.

Tugtar minithe thios ar roinnt de na téarmai a mbaintear Usaid astu sna tablai.

Deontas An t-airgead a dheonaionn (né a vétalann) Dail Eireann do gach ceann
Solathair de na seirbhisi poibli.

larchurtha 6 2010  Méideanna airgid chaipitil gan chaitheamh in 2010 agus a tugadh anonn
do chaiteachas ar sheirbhisi caipititila in 2011. Cheadaigh Dail Eireann
tabhairt anonn na suimeanna sin san Acht Leithreasa 2010.

Leithreasai-i- Faltais rannacha a choimeéadtar, le comhaontd Dhail Eireann, chun
gcabhair costais an Véta lena dtagraionn siad a ioc.

Leithreasai Suim na ndeontas solathair, airgead caipitil 2010 iarchurtha (mas ann)
iomlana agus leithreasai-i-gcabhair.

Géilleadh Méid airgid chaipitii gan chaitheamh in 2011 a tugadh anonn do
larchurtha chaiteachas 2012. Cheadaigh Dail Eireann tabhairt anonn na suimeanna

sin san Acht Leithreasa 2011.

Méid le géilleadh An méid airgid a leithreasaiodh in 2011 ach a bhi gan chaitheamh sa
bhliain né a iarchuireadh chuig 2012, agus a ceanglaiodh é a ghéilleadh
don Statchiste.

Faltais bhreise Faltais Rialtais nach leithreasai-i-gcabhair iad, ach a ioctar direach chuig
Statchiste an Statchiste.
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Fior 12.4 Achoimre ar Leithreastu Seirbhisi Poibli in 2011, le Vota

Véta Seirbhis Méid a Leithreasaiodh Aschur Barrachas/Easnamh

Deontais larchurtha Leithreasai Leithreasu | Olichaiteachas Leithreasai Glanchaiteachas Oll- Farasbarr/  Glanbharrachasa
Solathair 62010 i gCabhair lomlan i gCabhair Bharra (easnamh)
Réadaithe chas i bhfaltais
€000 €000 €000 €000 €000 €000 €000 €000 €000 €000
1 Teaghlachas an Uachtarain 3,061 — 92 3,153 2,939 84 2,855 214 (8) 206
2 Roinn an Taoisigh 21,039 — 912 21,951 18,436 837 17,599 3,515 (75) 3,440
3 Qifig an Ard-Aighne 14,360 — 788 15,148 14,056 778 13,278 1,092 (10) 1,082
4 An Phriomh-Qifig Staidrimh 80,067 — 2,549 82,616 74,700 2,574 72,126 7,916 25 7,941
5 Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste 6,844 — 6,066 12,910 11,487 7171 4,316 1,423 1,105 2,528
6 Oifig an Aire Airgeadais 25,857 — 1,201 27,058 24,394 1,812 22,582 2,664 611 3,275
7 Aoislitintas agus Lilntais Scoir 367,775 — 82,250 450,025 432,560 87,315 345,245 17,465 5,065 22,530
8 Oifig na gCoimisinéiri Achomhairc 477 — 32 509 464 32 432 45 — 45
9 Qifig na gCoimisinéiri loncaim 325,172 — 67,687 392,859 391,892 74,335 317,557 967 6,648 7,615
10 Qifig na nOibreacha Poibli 378,753 5,000 26,631 410,384 401,651 26,928 374,723 8,733 297 9,030
11 An tSaotharlann Stait 8,650 — 485 9,135 8,366 896 7,470 769 411 1,180
12 An tSeirbhis Shicréideach 1,000 — — 1,000 568 — 568 432 — 432
13 Oifig Phriomh-Aturnae an Stait 34,188 — 1,860 36,048 32,915 2,332 30,583 3,133 472 3,605
14 Oifig an Stiurthéra lonchdiseamh Poibli 43,263 — 614 43,877 37,820 1,043 36,777 6,057 429 6,486
15 Oifig Luachala 8,208 — 2,198 10,406 9,559 2,427 7,132 847 229 1,076
16 An tSeirbhis um Cheapachain Phoibli 7,756 — 269 8,025 7,301 520 6,781 724 251 975
17 An Coimisiin um Cheapachain Seirbhise 883 — 30 913 540 31 509 373 1 374
Poibli

18 Oifig an Ombudsman 7,079 — 393 7,472 6,793 368 6,425 679 (25) 654
19 DIi agus Ceart agus Comhionannas 355,195 — 47,469 402,664 400,451 50,027 350,424 2,213 2,558 4,771
20 An Garda Siochana 1,439,623 — 133,200 1,572,823 1,570,963 133,716 1,437,247 1,860 516 2,376
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€000 €000 €000 €000 €000 €000 €000 €000 €000 €000
21 Priostin 329,211 2,000 18,372 349,583 348,415 18,266 330,149 1,168 (106) 1,062
22 An tSeirbhis Chuirteanna 63,465 — 49,961 113,426 112,724 50,085 62,639 702 124 826
23 An tUdaréas Clarichain Maoine 35,172 — 1,226 36,398 32,838 1,355 31,483 3,560 129 3,689
24 Tabhartais agus Tiomnachtai Carthanula 115 — 5 120 119 5 114 1 — 1
25 Comhshaol, Pobal agus Rialtas Aitiil 1,609,472 — 52,225 1,661,697 1,596,742 47,917 1,548,825 64,955 (4,308) 60,647
26 Oideachas agus Scileanna 8,279,419 — 608,933 8,888,352 8,866,362 617,483 8,248,879 21,990 8,550 30,540
27 Gnéthai Pobail, Comhionannais agus 104,934 — 7,898 112,832 112,831 7,898 104,933 1 — 1
Gaeltachta
28 Gnéthai Eachtracha agus Tradala 172,506 — 43,997 216,503 209,132 44,380 164,752 7,371 383 7,754
29 Combhoibriu Idirndisitinta 522,877 — 1,153 524,030 518,687 1,790 516,897 5,343 637 5,980
30 Cumarsdid, Fuinneamh agus Acmhainni 253,473 — 241,243 494,716 446,344 239,648 206,696 | 48,372 (1,595) 46,777
Nadurtha
31 Talmhaiocht, Bia & Mara, 1,273,615 — 373,892 1,647,507 1,421,280 429,883 991,397 | 226,227 55,991 282,218
32 lompar, Turaséireacht agus Spdirt 1,924,047 5,000 433,074 2,362,121 2,346,138 428,319 1,917,819 15,983 (4,755) 11,228
33 An Gailearai Naisiunta 9,847 — 253 10,100 9,492 283 9,209 608 30 638
34 Poist, Fiontar agus Nualacht 844,841 — 55,629 900,470 844,612 56,085 788,527 55,858 456 56,314
35 Ealaiona, Oidhreacht agus Gaeltacht 264,099 — 4,990 269,089 267,302 5,614 261,688 1,787 624 2,411
36 Cosaint 678,730 1,500 46,749 726,979 703,451 42,509 660,942 | 23,528 (4,240) 19,288
37 Pinsin Airm 217,467 — 5,921 223,388 223,379 6,125 217,254 9 204 213
38 Coimirce Shaisialach 13,427,412 — 221,702 13,649,114 13,550,357 232,753 13,317,604 98,757 11,051 109,808
39 Slainte 343,785 — 3,916 347,701 284,721 4,971 279,750 62,980 1,055 64,035
40 Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte 12,460,440 — 1,482,047 13,942,487 13,902,830 1,458,171 12,444,659 39,657 (23,876) 15,781
41 Oifig an Aire Gnéthai Leanai agus Oige 173,843 — — 173,843 173,842 — 173,842 1 — 1
42 Oifig an Aire Caiteachais Phoibli & 34,841 — 5,639 40,480 35,098 5,047 30,051 5,382 (592) 4,790
Athchdirithe
43 Gnéthai Leanai agus Oige 221,863 — 7,828 229,691 214,322 4,254 210,068 15,369 (3,574) 11,795
lomlan 46,374,724 13,500 4,041,379 50,429,603 49,668,873 4,096,067 45,572,806 | 760,730 54,688 815,418
Nota: a Ta an glan-bharrachas comhdhéanta d'fharasbarr leithreasti iomlan ag Dail Eireann os cionn ollchaiteachas chomh maith leis an mbarrachas ar leithreasai i gcabhair. An fath ata le difriochtai

dealraitheacha ar bith sna hiomlain na gur ndearnadh slana ar na figitiri a dhéanann suas iad.
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Fior 12.6 Faltais bhreise Statchiste 2011, le Voéta

Vota Seirbhis Glanbha Géilleadh Méid le
rrachas  iarchurtha Géilleadh

€000 €000 €000

1 Teaghlachas an Uachtarain 206 — 206
2 Roinn an Taoisigh 3,440 — 3,440
3 Oifig an Ard-Aighne 1,082 — 1,082
4 An Phriomh-Oifig Staidrimh 7,941 — 7,941
5 Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste 2,528 — 2,528
6 Oifig an Aire Airgeadais 3,275 — 3,275
7 Aoisliuntas agus Liuntais Scoir 22,530 — 22,530
8 Oifig na gCoimisinéiri Achomhairc 45 — 45
9 Oifig na gCoimisinéiri loncaim 7,615 —_ 7,615
10 Oifig na nOibreacha Poibli 9,030 8,000 1,030
11 An tSaotharlann Stait 1,180 — 1,180
12 An tSeirbhis Shicréideach 432 — 432
13 Oifig Phriomh-Aturnae an Stait 3,605 — 3,605
14 Oifig an Stidrthéra lonchuiseamh Poibli 6,486 —_ 6,486
15 Oifig Luachéla 1,076 — 1,076
16 An tSeirbhis um Cheapachain Phoibli 975 — 975
17 An Coimisiiin um Cheapachain Seirbhise Poibli 374 — 374
18 Oifig an Ombudsman 654 —_ 654
19 Dli agus Ceart agus Comhionannas 4,771 460 4,311
20 An Garda Siochana 2,376 — 2,376

Vota  Seirbhis Faltais Faltais
bhreise bhreise

mheasta réadaithe

€000 €000

1 Teaghlachas an Uachtarain — —
2 Roinn an Taoisigh — —
3 Oifig an Ard-Aighne — —
4 An Phriomh-Oifig Staidrimh — —
5 Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste — —
6 Oifig an Aire Airgeadais — 9
7 Aoisliuntas agus Liuntais Scoir — —
8 Oifig na gCoimisinéiri Achomhairc — —
9 Oifig na gCoimisinéiri loncaim — 2,527
10 Oifig na nOibreacha Poibli — —
11 An tSaotharlann Stait — —
12 An tSeirbhis Shicréideach — —
13 Oifig Phriomh-Aturnae an Stait — 21
14 Oifig an Stitrthéra lonchdiseamh Poibli — 4
15 Oifig Luachala — 30
16 An tSeirbhis um Cheapachain Phoibli — —
17 An Coimisitin um Cheapachain Seirbhise Poibli — —
18 Oifig an Ombudsman — 7
19 Dli agus Ceart agus Comhionannas — —
20 An Garda Siochana 15,000 12,675




€000 €000 €000

21 Priosuin 1,062 — 1,062
22 An tSeirbhis Chuirteanna 826 — 826
23 An tUdaras Clarichain Maoine 3,689 — 3,689
24 Tabhartais agus Tiomnachtai Carthanula 1 — 1
25 Comhshaol, Pobal agus Rialtas Aitidil 60,647 34,000 26,647
26 Oideachas agus Scileanna 30,540 — 30,540
27 Gnéthai Pobail, Comhionannais agus Gaeltachta 1 — 1
28 Gnéthai Eachtracha agus Tradala 7,754 370 7,384
29 Combhoibrid Idirnaisiunta 5,980 — 5,980
30 Cumarsaid, Fuinneamh agus Acmhainni 46,777 15,800 30,977

Nadurtha

31 Talmhaiocht, Bia & Mara, 282,218 26,900 255,318
32 lompar, Turasoireacht agus Sport 11,228 8,700 2,528
33 An Gailearai Naisiunta 638 — 638
34 Poist, Fiontar agus Nualacht 56,314 18,125 38,189
35 Ealaiona, Oidhreacht agus Gaeltacht 2,411 — 2,411
36 Cosaint 19,288 500 18,788
37 Pinsin Airm 213 — 213
38 Coimirce Shoisialach 109,808 — 109,808
39 Slainte 64,035 1,500 62,535
40 Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte 15,781 — 15,781
41 Oifig an Aire Gnéthai Leanai agus Oige 1 —_ 1
42 Oifig an Aire Caiteachais Phoibli & Athchéirithe 4,790 — 4,790
43 Gnoéthai Leanai agus Oige 11,795 — 11,795
lomlan 815,418 114,355 701,063

Cuntasaiocht Votai = 187

€000 €000

21 Priosuin — _
22 An tSeirbhis Chuirteanna 19,800 17,670
23 An tUdaras Clarichain Maoine 26,100 24,766
24 Tabhartais agus Tiomnachtai Carthanula — —
25 Comhshaol, Pobal agus Rialtas Aitidil — 1,208
26 Oideachas agus Scileanna — 17,312
27 Gnéthai Pobail, Comhionannais agus Gaeltachta — 105
28 Gnéthai Eachtracha agus Tradala — —
29 Combhoibrid Idirnaisiunta — —
30 Cumarsaid, Fuinneamh agus Acmhainni Nadurtha — —
31 Talmhaiocht, Bia & Mara, — 990
32 lompar, Turasoireacht agus Sport — 554
33 An Gailearai Naisiunta — —
34 Poist, Fiontar agus Nualacht 1,381 45,782
35 Ealaiona, Oidhreacht agus Gaeltacht — —
36 Cosaint — —
37 Pinsin Airm — —
38 Coimirce Shaisialach — 54
39 Slainte — 8
40 Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte — —
41 Oifig an Aire Gnéthai Leanai agus Oige — —
42 Oifig an Aire Caiteachais Phoibli & Athchéirithe — 698
43 Gnoéthai Leanai agus Oige — —
lomlan 62,281 124,420







13 Solathar gan Préiseas lomaioch

13.1

13.2

13.3

13.4

13.5

13.6

Leagann treoracha AE amach riachtanais fograiochta agus nésanna imeachta tairisceana do
chonarthai os cionn luachanna tairsi ar leith nach mér do gach comhlacht poibli a mbionn baint acu
le solathar a chur i bhfeidhm." | gcas conarthai n6 ceannachain faoi na luachanna tairsi sin, beidh
feidhm ag na nésanna imeachta naisitnta seo a leanas

= s féidir solathairti n6 seirbhisi ar I na €5,000 a luach a cheannach ar bhonn luachana 6 bhéal
6 sholathréir iomaioch amhain né nios moé

= ni mor conarthai maidir le solathairti né seirbhisi idir €5,000 agus €25,000 a bhronnadh ar
bhonn freagairti do shonraiochtai a seoltar le facs nd riomhphost ar thridr solathréiri n6
solathraithe seirbhise

= ni mér earrai agus seirbhisi ginearalta a bhfuil luach ionchais €25,000 nd nios mé acu a
fhogairt ar laithrean gréasain eTenders.?

Ceadaitear eisceachtai 6 na rialacha sin faoi rialacha solathair naisilinta agus AE in imthosca
teoranta. Léirionn Ciorclan 40/2002 na Roinne Caiteachais Phoibli agus Athchdirithe an clrsa nach
mér a leanuint ina mbeartaionn ranna agus oifigi Rialtais conarthai ar mé na €25,000 a luach (gan
CBL a aireamh) a bhronnadh gan proiseas iomaioch. Ni mor raiteas bliantuil (tuairiscean 40/2002) a
ullmhu i leith na gconarthai sin, a thugann sonrai an solathrai, naddr an chonartha, a luach agus na
cuiseanna nar leanadh proiseas iomaioch. Ni mér céip den raiteas sin a chur faoi bhraid Oifig an
Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste agus na Roinne Caiteachais Phoibli agus Athchéirithe faoi 31
Marta den bhliain dar gcionn.

Dirionn an chaibidil seo ar mhéid an tsolathair neamh-iomaioch a rinne ranna agus oifigi Rialtais in
2011. Ta an chaibidil bunaithe ar anailis ar thuairisceain 40/2002 6 ranna agus oifigi Rialtais.

Méid an tSolathair Neamh-lomaioch

Léirionn tuairiscedin bhliantdla 40/2002 do 2011 gur bronnadh 555 conradh gan proiseas solathair
iomaioch arbh fhia luach iomlan €266 milliin iad. Taispeanann Fior 13.1 lion na gconarthai agus an
luach &bhartha a tuairisciodh sna tuairisceain rannacha.

Bhi 5 tuairiscean nialais in 2011 (8 in 2010). Fuarthas tuairisceain dhéanacha én Roinn Slainte (5
1til 2012) agus 6 Fheidhmeannacht na Seirbhise Slainte (31 Iuil 2012).

Bhi an lion is airde conarthai tuairiscithe ag an nGarda Siochana — 116 conradh san iomlan arbh
fhit €15 millidn iad. Tharla an méadu i lion agus luach na gconarthai i gcomparaid le 2010 toisc gur
airiodh caiteachas solathair 6 chuntais 6inchiste i 123 duiche Garda.

1 Athbhreithnitear tairseacha gach dara bliain. T4 tairseacha cothrom le data le fail ar laithrean gréasain solathair an
AE http://www.simap.europa.eu

2  Ciorclan 10/2010 na Roinne Caiteachais Phoibli agus Athchéirithe Rannphairteacht Ghndthais Bheaga agus
Mheanmhéide i Solathar Poibli a Eascu, Lanasa 2010.
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13.7

13.8

13.9

Fior 13.1 Conarthai Tuairiscithe a Bronnadh gan lomaiocht 2010 agus 2011

Roinn né oifig Lion casanna Caiteachas conartha
iomlan

2010 2011 2010 2011

€m €m

Coimirce Soisialai 4 9 - 184
Cosanta® 62 77 15 19
Garda Siochana 33 116 5 15
Talmhaiochta, Bia agus Mara 22 24 1 9
Seirbhis Priostin na hEireann 124 77 14 8
FSS 50 62 4 8
Dli agus Cirt 45 29 10 4
An tSeirbhis Chuirteanna 30 24 4 3
An tUdaras Clartchain Maoine 7 7 3 3
Oideachais agus Scileanna® 7 8 9 2
Oifig na nOibreacha Poibli 18 13 7 2
Gnoéthai Eachtracha agus Tradala 3 13 2 2
Post, Fiontar agus Nualaiochta 13 17 1 1
Eile 54 79 4 6
lomlan® 472 555 79 266

Foinse: Tuairiscedin Chiorclan 40/2002 do 2010 agus 2011.
Notai: a Bhi luach iomlan na gconarthai a tuairisciodh nios It na €240,000
b Ta conarthai trealamh ar leith (arman agus armail) diolmhaithe 6 théarmai Chiorclan 40/2002.
¢ Leasaiodh figitiri na Roinne Oideachais agus Scileanna 2010 chun tuairiscedin fhorliontacha a
[&iriu.
d Aithniodh cuig chonradh breise a bronnadh gan préiseas iomaioch in initichadh 2011 ar na cuntais
leithreasa arbh fhit €0.4 millidn in iomlan iad nach raibh san aireamh ar na tuairiscedin — An Roinn

Cumarsaide, Fuinnimh agus Acmhainni Nadudrtha (4 chonradh arbh fhia €282,000 iad) agus Oifig
an Phriomh-Aturnae Stait (1 chonradh arbh fhid €115,000 iad).

Thainig méadi 83 ar lion na gcasanna solathair neamh-iomaiocha a tuairisciodh in 2011 i
gcomparaid le 2010. Thainig méadu €187 milliun ar luach na gconarthai sin afach. Is é an cuimsiu
ar thuairisceain na Roinne Coimirce Sodisialai de chonradh le An Post maidir le hiocaiochtai leasa
shoisialaigh, ar fia €183 milliun iad thar tri bliana (2011 go dti 2013) an chuis is m6 leis an méadu ar
luach.

Nuair a dhéantar conradh An Post a eisiamh, is ionann luach na gconarthai neamh-iomaioch in
2011 agus €83 milliun — méadu de 5% i gcomparaid le 2010.

Cuiseanna le Solathar Neamh-lomaioch

Leagann Fior 13.2 amach na priomhchuiseanna a thugtar sna tuairiscedin nar baineadh Usaid as
proisis iomaiocha. Tharla an méadu ba shuntasai luacha in 2011 sa chatagéir ‘sineadh/tar-rolladh
an chonartha a bhi ann cheana’, a léirionn an tionchar ata ag seirbhis na gniomhaireachta An Post
ar an Roinn Coimirce Soisialai. Ta imline ar na priomhchonarthai faoi gach catagéir leagtha amach
sna rannain seo a leanas.
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13.10

13.11

13.12

Fior 13.2 Cuiseanna le neamhusaid an Phréisis lomaioch, 2010 agus 2011

Cuis Lion casanna Luach na
gConarthai
2010 2011 2010 2011
€m €m
Prainn 15 40 8 4
Ceannach earrai dilsithe 91 77 14 11
Sineadh/tar-rolladh an chonartha a bhi ann 114 179 19 206
cheana
Sainsheirbhis/taithi leis an tsolathréir 45 41 4 3
Solathréir oiriinach aonair 92 121 25 28
Tosca slandala 7 1 2 —
Cuiseanna eile 108 96 7 14
lomlan 472 555 79 266

Foinse: Anailis ar thuairisceain Chiorclan 40/2002 ag Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste
Prainn

Toisc gearrfhdgra cuirteanna Stait i mi na Bealtaine 2011, na leibhéil shlandala agus rdndachta a
bhi i gceist, agus an tabhacht a bhain le sabhailteacht phoibli, bhreithnigh roinnt de na comhlachtai
narbh fhéidir tairiscint a dhéanamh ar sheirbhisi ar leith.

=  bhronn an Garda Siochana 22 conradh arbh fhit €2.3 milliiin iad do chéiriocht, I6naddireacht,
trealamh agus bainistiocht trachta a bhain leis na cuirteanna

= rinne Oifig na nOibreacha Poibli ceithre chonradh arbh fhid €900,000 in iomlan iad chun
oibreacha leictreonacha, meicnilla agus foirgniochta a sholathar i larionad an phreasa i
gCaislean Bhaile Atha Cliath roimh na ctirteanna

= d’earcaigh Roinn an Taoisigh comhlacht ar chostas €559,000 chun treoir agus seirbhisi
imeachta a sholathar.

Earrai Dilsithe

As na 77 asc inar ceannaiodh earrai dilsithe, bhain 31 diobh le ceannachain a rinne An Garda
Siochana arbh fhit €4.8 milliun iad agus 14 diobh le ceannachain a rinne Seirbhis Priostin na
hEireann arbh fhii €3.3 milliin iad. Bhain na hearrai dilsithe, go ginearalta, le teicneolaiocht
faisnéise né cumarsaide no le cérais theicnilla.

Conarthai Sinidh/Tar-Rollta

Bhain 179 cés a tuairisciodh le sineadh né le tar-rolladh conarthai a bhi ann cheana, a raibh cuid
diobh i bhfeidhm le roinnt blianta.
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13.13

13.14

13.15

Ar na cuiseanna nar baineadh Usaid as préiseas iomaioch, mar a bhi luaite sna tuairisceain, airiodh
an méid seo a leanas

=  Dbhi taithi abhartha faighte ag an gconraitheoir é bheith bainteach leis an roinn cheana

=  bhi an conraitheoir sa riocht is fearr chun na hearrai/seirbhisi riachtanacha a sholathar gan
costas breise michui don Statchiste.

Baineann beagnach gach conradh sa chatagéir seo le solathar seirbhisi. Airitear ar na samplai

= An conradh idir an Roinn Coimirce Séisialai agus An Post chun iocaiochtai leasa shdisialaigh a
thiontd ina airgead le costas measta €183 milliin (pléite thuas). Ta sé curtha in itl ag an Roinn
go bhfuil sé beartaithe aige tairiscint a dhéanamh ar an tseirbhis 6 2014 ar aghaidh.

= D’ioc an Roinn Talmhaiochta, Bia agus Mara €3.7 milliiin in 2011 le ceithre monarcha rindreéala
ceadaithe a sholathar an tseirbhis seo le roinnt blianta anuas. In 2011, tar-rollaiodh na
conarthai sin go dti 2013. Sular siniodh na conarthai, tugadh deis do na hocht monarcha
rindredla ceadaithe ar oilean na hEireann a bheith pairteach sa scéim reatha. Léirigh monarcha
breise suim agus bronnadh conradh uirthi. Rinneadh iocaiochtai arbh fhita €174,000 iad leis an
monarcha sin in 2011, agus ta an conradh sin san aireamh sa chatagoir ‘prainn’.

=  Shinigh an Roinn Talmhaiochta, Bia agus Mara dh& chonradh a bhaineann le tairgi déiriochta
idirghabhala a stérail agus a laimhseail. B'ionann a luach iomlan agus €1.1 millidn.

* Rinne an Roinn DIi agus Cirt agus Comhionannais iocaiochtai arbh thii €1.4 iad i leith roinnt de
na codanna de lionrai achair loganta agus fhairsing na Roinne agus na ngniomhaireachtai
gaolmhara tar éis do na conarthai dul in éag.

= Shinigh Seirbhis Priostin na hEireann a conradh le hOspidéal Fiacléireachta Bhaile Atha Cliath
chun seirbhisi fiacloireachta a sholathar do phriostnaithe arbh fhit €564,000 é.

= Shinigh an tSeirbhis Chuirteanna sé chonradh arbh fhitd €1.2 milliun iad do sheirbhisi
ateangaireachta.

Sainthaithi no Taithi le Déanai

| 41 de na casanna a tuairisciodh, bronnadh conarthai toisc gur baineadh Usaid as seirbhisi daoine
aonair né comhlachtai le déanai n6 gur aithniodh, gan leas a bhaint as préiseas iomaioch, go raibh
an saineolas riachtanach acu. Airitear na samplai seo a leanas

* Rinne an Roinn Slainte dha chonradh arbh fhid luach comhiomlan €730,000 iad le saineolai
slainte. Bunaiodh conradh amhain (arbh fhii €250,000 é) chun an tAonad Seachadta Speisialta
(SDU) a oibriochtd ar bhonn neamhreachtuil agus airiodh ann sain-anailis bhonnline a ullmhad
ar an gcoras rochtana céireéla éigeandala agus roghnach. Mairfidh an dara conradh (arbh fhid
€480,000 é) ar feadh téarma tri bliana chun comhairle a sholathar don Roinn agus go hairithe
don Aonad Seachadta Speisialta.

= D’fhostaigh Oifig an Ard-Aighne saineolaithe ar chostas €352,000 chun cabhru le reachtaiocht
phrainneach a bhaineann leis an gClar AE/CAIl (An Ciste Airgeadaiochta Idirnaisiunta) a
sheachadadh.

=  Seirbhisi dli a sholathar d’Oifig an Phriomh-Aturnae Stait (€87,000), don Roinn Post, Fiontar
agus Nualaiochta (€85,000) agus do Ghailearai Naisitinta na hEireann (€108,000).

=  Seirbhisi seandalaiochta a sholathar do Sheirbhis Priosin na hEireann ag lathair Halla
Thornton (€93,000) agus seirbhisi braite drugai (€49,000).
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Solathroir Oiriunach Aonair
13.16 Bhi 121 conradh in iomlan arbh fhitl €28 milliin iad ar braitheadh nach raibh ach solathréir oiriinach
amhain lena n-aghaidh. Airitear na samplai seo a leanas

= conradh de chuid na Roinne Cosanta arbh fhii €8.2 milliin é (thar tréimhse 5 bliana) do
phairteanna aerarthai agus a gcothabhail, agus ceann arbh fhit €1.3 millin é chun pairteanna
spartha a sholathar do chéras cianarman.

*  rinne an tUdaras Clarichain Maoine conradh arbh fhiti €2.6 milliin é le Suirbhéireacht Ordanais
na hEireann do shonrai |éarscailithe

= conradh de chuid na Roinne Talmhaiochta, Bia agus Mara arbh fhid €2 milliin é do dhualgais
bailithe agus ciandiothaithe broc faoi na clair maidir le heitinn a dhiothd.

Cuiseanna Eile

13.17 Tuairisciodh 96 asc inar bronnadh conarthai mar gheall ar éagsulacht chiiseanna eile. Astu sin,
bhronn Seirbhis Priostin na hEireann 50 conradh arbh fhiti €3.4 milliin iad. Airitear orthu sin
conarthai

= le cuigear fiacléiri ar leith arbh fhiu €335,000 iad

= e cuideachta amhain chun seirbhisi altrai ionaid a sholathar arbh fhit €508,000 iad
= |e dochttir amhain arbh fhit €152,000

* le dochtuir amhain arbh fhit €49,000 é le haghaidh seirbhisi siciatrachta.

13.18 Bhronn An Garda Siochana 16 conradh do sheirbhisi miochaine arbh fhii €3 millin iad — ag
réimsiu 6 €26,000 go dti €1.4 milliun.

13.19 Rinne Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte conradh €3.7 milliin chun ranndg éigeandala Ospidéal
Ginearalta Leitir Ceanainn a fhorbairt le conraitheoir a d’ainmnigh an bannaitheoir tar éis don
chonraitheoir bunaidh dul faoi ghlacadoireacht.
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13.20

13.21

13.22

Concluidi agus Moladh

Leanann leibhéil shuntasacha solathair ag ranna agus oifigi an Rialtais gan Usaid a bhaint as prdisis
iomaiocha. Aithniodh in athbhreithnid a rinneadh thar ceann na Roinne Caiteachais Phoibli agus
Athchéirithe go bhfuil ga tuilleadh anailis a dhéanamh chun solathar Stait a ranga go cruinn de réir
cineail, suimh agus solathréra. Cheadd6dh infhaighteacht eolais den chineal sin méid an tsolathair
neamh-iomaioch a chur i gcomhthéacs agus chabhrédh sé na réimsi ina bhfuil ga le haird ar leith a
aithint.

Nil na minitchain tugtha ag ranna agus oifigi faoin gcuis nar bhain siad Usaid as proisis solathair
iomaiocha cruinn agus ni thagann siad faoi chatagéiri comheisiacha.

D’fhéadfai nach mbeadh méid an tsolathair neamh-iomaioch comhlan mar gheall ar chérais
neamhdhéthanach chun sonrai na gconarthai arna ndéanamh a ghabhail. T4 an méid sin soiléir 6
chuid de na tuairisceain arna forlionadh i ndiaidh iad a chur isteach, 6 thuairisceain a cuireadh
isteach déanach agus 6 shamplai a aimsiodh le linn initchta ar sholathar mi-iomaioch nér airiodh
sna tuairisceain. Nil taifead conarthai den chineal sin ar bhonn eisceachta éifeachtach.

Moladh 13.1: Ba choir do gach roinn agus oifig clar larnach a chrutht de na conarthai go l1éir a
dhéanfadh taifead ar phriomhshonrai, lena n-airitear cibé ar baineadh Usaid as prdiseas
iomajoch n6 nar baineadh.

Freagra Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne Caiteachais Phoibli agus Athchdirithe:
Comhaontaithe. Tacaionn an Roinn leis an moladh seo agus déanfaidh an tAonad Naisiinta
Beartas um Sholathar Poibli athbhreithnit ar an mbealach is fearr is féidir an moladh sin a chur
i bhfeidhm i gcomhar le bearta tuairiscithe solathair eile.
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14.1

14.2

14.3

14.4

14.5

Léirionn meastachain arna solathar ag an Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchoirithe (an Roinn)
gurb ionann caiteachas poibli ar sholathar earrai agus seirbhisi in 2011 agus thart ar €8.6 billiun, le
€4.5 billidn eile & chaitheamh ar oibreacha caipitil (féach Fior 14.1).

Fior 14.1 Caiteachas Measta Solathair Poibli Bliantuil de réir na hEarnala®

Limistéar Caiteachais 2009 2010 2011

€bn €bn €bn
Earnail Slainte” 4.7 4.6 4.5
Earnail Rialtais Larnach® 2.0 2.0 1.7
Earnail Rialtais Aititil 1.7 1.6 1.2
Earnail Oideachais 0.9 0.9 1.2
Solathar gach earra agus seirbhise 9.3 9.1 8.6
Oibreacha caipitil 7.0 6.0 4.5
Solathar Poibli iomlan 16.3 151 13.1

Foinse: Meastachain de chuid na Roinne Caiteachais Phoibli agus Athchéirithe

Notai: a Airionn figitiri do chaiteachas de réir earnala in 2009 agus 2010 gné de chaiteachas caipitil. Ni
airionn figiuiri earnala 2011 aon chaiteachas caipitil.

b Airitear caiteachas a bhaineann le drugai agus cégais agus le tailli lia-chleachtéiri ginearalta agus
cogaiseoiri.
¢ Ranna agus gniomhaireachtai rialtais, lena n-airitear na Férsai Cosanta agus an Garda Siochana.

Rinne combhairleoiri athbhreithnit innidlachta solathair thar ceann na Roinne a cuireadh i gcrioch i
mi Lunasa 2012. Diriodh ar na nithe seo a leanas

= Caiteachas iomlan reatha an Stéit ar sholathar a aithint, mar aon lena chomhphairteanna de
réir earnala (rialtas larnach/Udaras aitiuil srl) agus de réir chatagoir ceannachain

» Earnalacha agus catagoiri d’fheidhm solathair larnach a aithint chun coigiltis solathair agus
cainniochtl an phoitéinsil choigiltis a sheachadadh

=  Sracléiriu ar riachtanais na feidhme solathair larnaigh chun na coigiltis a sheachadadh agus a
chothu.

Luaigh Oifigeach Cuntasaiochta 6n Roinn go bhfuil sé léirithe san athbhreithnit solathair gur féidir
coigiltis shuntasacha a dhéanamh tri athri bunathraithe a chur i bhfeidhm sa tsamhail solathair. Ta
an Rialtas chun impleachtai moltai an athbhreithnithe a bhreithnid chun an fheidhm sholathair
larnach agus raon na mbeart a bheidh ag teastail chun an athrd bunathraithe a bhaint amach.

Té& an fhreagracht as comhordu larnach, forbairt agus treoir na bpréiseas solathair phoibli roinnte
faoi lathair idir an Roinn agus Oifig na nOibreacha Poibli (OPW).

T& an Roinn freagrach as treoir straitéiseach leathan a shocru le haghaidh cur chun feidhme
solathair. Déantar é sin tri Aonad Naisilnta um Beartas Solathair Phoibli (NPPPU) na Roinne, ata
freagrach as polasai solathair phoibli naisiiinta, reachtaiocht agus athchairia solathair tégala.
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Oifig na nOibreacha Poibli

14.6

14.7

14.8

14.9

14.10

14.11

14.12

Bunaiodh an tSeirbhis Naisitnta Solathair (NPS) i mi an Mharta 2009 laistigh den OPW. Seo a
leanas na cuspdiri ata aici

= creat-chomhaontuithe naisiinta solathair a bhund chun cur ar chumas ranna agus oifigi rialtais
larnacha, gniomhaireachtai agus comhlachtai poibli neamh-thrachtala earrai agus seirbhisi a
Usaidtear go minic a fhail ar bhealai nios éifeachtila, nios éifeachtai agus le luach airgid nios
fearr.

= combhairle solathair ghairmidil a chur ar fail don rialtas larnach agus do chomhlachtai neamh-
thrachtala san earnail phoibli

* bearta oililina agus oideachais creiditnaithe agus sprioc-dhirithe a fhorbairt

» r-solathair ghréasain-bhunaithe a fhorbairt tuilleadh.

Dirionn an chaibidil seo ar an méid a bhfuil na creat-chomhaontuithe bunaithe ag an NPS agus ar
na modheolaiochtai a Usaideann NPS chun coigiltis a riomh 6 thionscnaimh sholathair. Breithneofar
chomh maith na cuinsi inar leathnaigh an NPS conradh do sheirbhisi comhairleacha fuinnimh.

7=

Creat-Chomhaontuithe Naisiunta

Is éard é creat solathair na comhaontd le solathrai amhain né le roinnt solathraithe, a leagann
amach na téarmai a rial6idh conarthai arna mbronnadh ar na solathraithe sin le linn théarma an
chomhaontaithe. Go gineardlta, nil rathaiocht ar bith ann do na solathraithe maidir le lion na n-earrai
né seirbhisi a cheannoéfar. Féadfaidh Udaras conartha amhain né nios mé leas a bhaint as téarmai
an chreata.

Bionn sé mar aidhm ag creatai bealai eacnamaiocha agus éifeachtdla a chur ar fail chun earrai
agus seirbhisi a cheannach a cheadaionn do chomhlachtai poibli conarthai a chur le solathraithe
creatai gan iliomad nésanna imeachta tairisceana a dhéanamh, agus tri costais thairisceana a
laghdu do sholathraithe. Spreagann siad iomaiocht chomh maith tri cheadu do sholathraithe grupail
le cheile chun tairiscinti a chur isteach n6 tri na riachtanais cheannachain a bhriseadh sios ina
mireanna.

Amhail an 31 Nollaig 2011, bhi 43 chreat-chomhaontu i bhfeidhm ag an NPS ag corpri 268
gconradh aonair le 65 sholathrai. Déanann Fior 14.2 achoimre ar na creat-chomhaontuithe is
suntasai ata i bhfeidhm. Ta creat-chomhaontuithe oscailte lena n-Usaid ag gach comhlacht agus
gniomhaireacht phoibli. Measann an NPS gur thabhaigh na comhlachtai poibli a bhain Gsaid as na
conarthai sin in 2011 caiteachas €180 milliin thar raon catagéiri solathair.

Déanann an NPS monatéireacht ar chur i bhfeidhm na gcreat-chomhaontuithe agus déantar méid
agus naddr na monatoireachta a chinneadh tri chineal an chonartha, castachta na catagéire arna
sholathar agus riachtanais eolais na ranna cliaint agus daoine eile.

Le héifeacht 6 Mhean Fémhair 2012, beidh sé de dhualgas ar chomhlachtai poibli earrai agus
seirbhisi ar leith a Gsaidtear go coitianta a fhail faoi chreatai an NPS.' Airitear fuinneamh,
paipéarachas, feithicli agus fograiocht. Tabharfar isteach Usaid éigeantach creatai ar bhonn
incriminteach i roinnt earnalacha. Foilseoidh an NPS tuarascail raithidil a shonréidh luach na n-
earrai agus na seirbhisi arna bhfail faoi chreat-chomhaontuithe éigeantacha, arna n-anailisit de réir
catagoire agus comhlachta poibli.

1 Ciorclan 6/12 Solathar Poibli (Creat-Chomhaontuithe), arna eisitint ag an Roinn Caiteachais Phoibli agus
Athchéirithe, 25 10il 2012.
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Fior 14.2 Priomh-Chreat-Chomhaontuithe an NPS ag deireadh 2011
Earrai/ Data tosaigh an Lion Lion Lion Caiteachas
Seirbhisi Chreata conarthai le gniomhaireachtai solathraithe measta
solathraithe a usaideann 2011
creatai
Leictreachas® 1 Eanair 2011 153 178 5 €112m
Gas nadurtha® 20 D.Fémhair 70 125 7 €34m
2010
Cartai muirir breosla 20 Bealtaine 1 16 1 €11m
2009
Fograiocht 1 Samhain 2010 1 181 1 €3m
Solathairti feighlithe 1 Samhain 2011 1 48 1 €2m
Eidi DPM° 21 Meith 2010 1 1 1 €2m
Paipéarachas 4 Aibrean 2011 1 199 1 €2m
Troscan 1 Marta 2011 5 18 5 €1m
Eidi Gharda 6 Lunasa 2008 1 1 1 €1m
Siochana
Priontail Pharlaiminte 13 IGil 2010 1 1 1 €1m

Foinse:
Notai:

An tSeirbhis Naisiinta Solathair

a Seacht mionchomoértas do leictreachas agus sé mionchomértas do ghas nadurtha bunaithe ar
earnalacha éagsula laistigh den tseirbhis phoibli.

b Eadach duaithni m.sh. Eidi mhileata le stil duaithniochta

14.13 Sa todhchai, ni mér d’aon chomhlacht earnala poibli nach mbaineann Usaid as creat éigeantach a
bheith in ann a réastnaiocht a mhinid agus firinnid maidir le luach ar airgead a chur ar fail. Cuirfear
an firinnid ar fail (nuair a iarrtar é) d’'inidchéiri inmheanacha agus seachtracha. Chuir an Roinn in idl
nach n-éilitear ar chomhlachtai poibli firinnid maidir le luach ar airgead a thuairiscit leis an NPPPU
né leis an NPS. Ni chuireann sé sin bac ar an NPPPU né ar an NPS doiciméadacht den chineal sin
a iarradh, afach, chun monatéireacht a dhéanamh ar chomhlionadh agus le bheith mar fhaisnéis ag
préisis solathair amach anseo.

Feidhmiocht a Thomhas

14.14

Molann Plean Athchairithe na Seirbhise Poibli go ndéanfai céras tomhaiste feidhmiochta solathair a

fhorbairt.? Déanfar é sin a fhorbairt i gcomhphairt idir an NPPPU agus an NPS agus ionchorpréidh

sé

» ftreoirlinte maidir le coigiltis solathair a riomh

»= sraith tagarmharc feidhmiochta 6 dhlinsi eile (mar shampla, an scala coigilteas praghsanna
agus méide ar féidir a bhaint amach)

= cérta muirir tascairi chun tuairisc a thabhairt don NPPPU gach raithe.

2 Plean Athchairithe na Seirbhisi Poibli, An Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchdéirithe, Samhain 2011.
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Oifig na nOibreacha Poibli

14.15

14.16

14.17

14.18

Modheolaiochtai Airimh maidir le Coigiltis Solathair

I meastachan véta Oifig na nOibreacha Poibli do 2012, tuairisciodh coigiltis NPS a baineadh amach
ar chonarthai seirbhis poibli a bhi ann cheana de €28.2 millin in 2011. Ina theannta sin, luadh go
raibh coigiltis riarachain ann chomh maith ach ni dhearnadh iad sin a chainniochtd né a luachail.

Le linn an scrudaithe seo, sholathar an NPS sonrai de choigiltis mheasta in 2011 arbh fhia €46.5
millian iad 6 raon beart sdbhéla costais agus seachanta costais. Sholathar Oifig na nOibreacha
Poibli eolas don Choiste um Chuntais Phoibli i mi an Mharta 2012 a thug le fios go raibh 48 conradh
creata i bhfeidhm faoi lathair ag an NPS ar fit luach measta ilbhlianttil €1.4 billidn iad. Luadh gurb
ionann na coigiltis mheasta bhlianttla a bheidh le baint amach in 2012 i ndail leis na conarthai sin
agus €78 milliin. Leagann Fior 14.3 amach na priomhréimsi coigiltis a aithniodh do 2011 mar aon
leis na coigiltis réamh-mheasta a bheidh le baint amach in 2012.

Fior 14.3 Coigiltis NPS, 2011 agus 2012

Réimse Luach na gcoigilteas/bearta seachanta costas

2011 measta 2012 réamh-mheasta

€m €m
Fuinneamh 21.6 30.0
r-Thairiscinti 11.8 9.6
Céartai muirir breosla 7.5 8.0
Costais Poist 1.8 —
Eidi agus trealamh cosanta pearsanta 1.4 1.5
Paipéarachas, paipéar agus cludaigh 1.4 1.4
Fograiocht Stait 0.8 0.9
Priontail dhaingean 0.1 0.4
Solathairti feighlithe 0.1 0.4
Seirbhisi priontala bainistithe — 15.0
Bainistiocht dramhaiola — 4.0
Cartai ceannaigh ar luach iseal — 4.0
Eile — 2.8
lomlan 46.5 78.0

Foinse: An tSeirbhis Naisiunta Seirbhise

Ta roinnt cur chuigi éagsula ag an NPS maidir le coigiltis a riomh ag brath ar naddr an tsolathair
agus i gcas fuinnimh, fécas ceannaitheora én earnail phoibli. Cé gur eisigh an NPS treoir foirne ar
mhodheolaiochtai meastachain coigilteas in 2011, nil na modhanna leagtha amach go foirmidil i
lamhleabhair nésanna imeachta. Athbhreithniodh na modheolaiochtai a d’dsaid an NPS chun
coigiltis in 2011 i gceithre réimse a riomh mar chuid den scrddu seo.

Coigiltis Fuinnimh

Mheas an NPS caiteachas measta ar chreata fuinnimh ag €146 milliun 2011. Mheas an NPS
coigiltis in 2011 ag beagnach €22 milliun, le coigiltis bhreise réamh-mheasta de €30 milliin in 2012.
T& na modheolaiochtai a Usaideadh chun an coigilteas sin a riomh leagtha amach i bhFior 14.4
thios.
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Airitear thios na saincheisteanna a tugadh ar aird i ndail leis na modheolaiochtai a Usaidea

= Bhi an coigilteas féideartha €2.1 milliun a aithniodh 6n athbhreithnid a rinneadh ar tharaifi
bunaithe ar athbhreithnit ar phraghsail le haghaidh 12,000 méadar. Glactar leis go n-aithneodh
athbhreithnid pleanailte 12,000 méadar breise in 2011 leibhéal coigiltis comhchosuil.

= Taréadu na gcoigilteas a eascraionn 6n athbhreithnit ar tharaifi spleach ar chomhlachtai poibli
ag cur na n-athruithe molta i bhfeidhm. Nil a fhios ag NPS a mhéid agus a chaithfear é sin a
dhéanamh, n6 a mhéid agus a chaithfear na coigiltis mheasta a réadu.

Fior 14.4 Modheolaiochtai riomha an NPS maidir le coigilt fuinnimh

Tionscnhamh/coigilteas

€m

Coigilteas Sannta

Modheolaiocht an NPS

Athbhreithniu ar 4.2
tharaifi agus leibhéil
toillte allmhairithe

Comparaid idir tharaifi agus muirir a bhi ann
cheana ar bhonn méadar ar mhéadar chun
tuilleadh taraifi eacnamaiocha a aithint. D’aithin
athbhreithnithe ar 12,000 méadar coigiltis
féideartha de €2.1m. Bhiothas ag suil leis an
leibhéal céanna coigiltis do 12,000 méadar
breise a dhéanfaidh an NPS a athbhreithnil in
2011.

lomaiocht Creatai

Coigiltis iomaiocha 8.7

Coigiltis mhargaidh 8.0

Coigilteas Riarachain 0.7

Déantar an coigilteas féideartha seo a riomh i
gceann amhain den d& bhealach seo a leanas

] Déantar praghas solathrai reatha a chur i
gcomparaid leis an bpraghas a thairg an
forthairgeoir a n-éirionn leis (nuair a
bhionn praghsanna fuinnimh ag titim)

L] Déantar an praghas a luaitear sa
chomortas creata ag an solathrai reatha
a chur i gcomparaid leis an
bhforthairgeoir a n-éirionn leis (nuair a
bhionn praghsanna fuinnimh ag ardu).

An difriocht idir an tairiscint a n-éirionn Iéi sa
chomértas agus praghsanna a luadh i
gcomortais de chineal comhlarnach comhchosuil
do chuideachta ilndisiinta san earnail phoibli
bunaithe in Eirinn. Déantar coigiltis féideartha (a
aithnitear thuas) a bhaint as an méid sin.

An difriocht idir an costas measta a bheadh
tabhaithe ag na comhlachtai poibli a bhain usaid
as an gcreat da mba rud € go raibh comértais
tairisceana ar leith acu (measta ag €6,000 in
aghaidh an chomértais) agus costas measta
gach ceann de na comoértais larnacha (€27,500
an ceann).
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= Bionn comparaid idir praghsanna solathraithe atd ann cheana agus praghsanna solathraithe
nua i gceist nuair a bhionn roinnt de na coigiltis iomaiocha a riomh. D4 réir sin, D'fhéadfadh
comhaireamh dubailte na gcoigilteas tarli i gcasanna nar glacadh leis an athrd molta a
aithniodh san athbhreithniu ar tharaifi leis an solathrai at4 ann cheana.

= Maidir le coigiltis mhargaidh mheasta, ni raibh an NPS in ann fianaise iontaofa a thabhairt don
fhoireann scradaithe faoi phraghsanna arna n-ioc ag ceannaitheoiri fuinnimh na hearnala poibli
(mar shampla, luachana n6 téarmai conartha).

= Ni ndearnadh na costais a tabhaiodh i nginidint na gcoigilteas a thomhas na a chur san
aireamh sna riomhanna.

Luaigh Oifigeach Cuntasaiochta an OPW go bhfuil na coigiltis iarbhir a baineadh amach mar
thoradh ar an athbhreithnit ar leibhéil thoillte taraifi agus allmhairi a tiomsu faoi lathair agus ta suil
go mbeidh siad ar fail i mi Dheireadh Fomhair 2012. T4 suil aici go mbeidh na coigiltis iarbhir os
cionn an €4.2 milliun measta.

eTenders

Measann an NPS go sabhalann Usaid an laithredin ghréasain eTenders €1,920 in aghaidh an
chonartha ar an meén i gcostais fograiochta.® In 2011, fograiodh 6,120 conradh ar an laithrean
(6,074 in 2010). D4 réir sin, measann an NPS coigilteas bliantdil €11.8 milliin 6 Usaid an laithreain.

T& an coigilteas measta seo bunaithe ar an mbonn tuisceana gur fégraiodh na conarthai a bhi
fégartha ar eTenders i diri nuachtan. Cé go mb’fthéidir gur tharla sé sin i gcas conarthai a raibh
luach moér ag baint leo, ni déigh gur tharla sé i gcas conarthai a raibh luach beag ag baint leo.

Cartai Muirir Breosla

Measann an NPS gurb ionann an caiteachas measta ar chartai muirir breosla agus €11 millidn in
2011 agus coigiltis €7.5 millidn. Baineann roinnt comhlachtai san earndil phoibli Usaid as cartai
muirir breosla lena n-airitear an Garda Siochana chun ceadu don phearsanra breosla a cheannach
d'fheithicli oifigiula mar is ga. Nuair a bhaintear Usdaid as cartai muirir, ni ga gach ceannachan aonair
breosla a phroiseail ar leithligh. Eisionn an solathrai sonraisc thréimhsiula, agus is éard a bhionn
mar thoradh air sin n& préiseail baisce na n-idirbheart aonair. Da réir sin, ta coigilteas féideartha i
gcostas riarachain (costais ama foirne agus phroiseéla).

Rinneadh 228,000 idirbheart le cartai muirir in 2011. Measann NPS go raibh costas na n-idirbheart i
dtéarmai costais ama foirne agus phroéiseala gach idirbheart le carta €32 nios |0 na idirbheart
sonraisc thraidisiinta. Is é sin is cuis leis an gcoigilteas measta €7.3 millidn.

Is é bunus an difredlaigh chostais €32 na staidéar a rinneadh sa Riocht Aontaithe in 1998. Fuarthas
amach i dtuarascail de chuid Oifig Iniichta Naisiunta na RA le déanai nach bhféadfai an difriocht
mheasta sin a Usaid a thuilleadh mar chds gné ina bhféadfai cartai muirir a Usaid mar gheall ar
nosanna imeachta proiseala nua-aimseartha.*

3  Ta sé seo bunaithe ar chostas measta fégra dha choltin, 10cm, sna tri nuachtan ar chostas €640 an ceann.
4 Carta Solathair an Rialtais, Oifig Iniichta Naisiunta na RA, Marta 2012.
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Luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta go gcaithfeadh meastachan den difriocht i gcostas préisedla
idir modhanna solathair a bhaineann Usaid as cartai muirir agus modhanna nios traidisiinta na
ndsanna imeachta proiseala ata i bhfeidhm i ngach earnail phoibli a Iéirid. Breithnionn si go bhfuil
an coigilteas riarachain measta €32 in aghaidh an idirbhirt a Usaidtear chun an coigilteas foriomlan a
riomh réasunach.

Eidi

Té caiteachas €7.6 milliun ar gach conradh éidi in 2011 measta ag an NPS. Meastar an coigilteas
féideartha €1.4 milliun trid an difriocht idir na praghsanna a bhi i bhfeidhm cheana agus praghsanna
na dtairiscinti a n-éirionn leo a chur leis na méideanna a bhfuiltear ag suil go gceannéfar iad thar
tréimhse na gconarthai.

Té& an mhodheolaiocht seo réastnach. Ni bheidh an coigilteas le brath afach go dti go ndéanfar na
ceannachain faoi na conarthai nua.

Luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta gurb é an cleachtas a bhi ann go dti seo i ndail le conarthai éidi
né go bhfuil an t-éileamh iarbhir thar shaolré na gconarthai i gcomhréir go ginearalta le meastachain
réamh-thairisceana. D& réir sin, t& na coigiltis bunaithe ar mhéideanna réamh-mheasta. Déanfar
coigiltis na mblianta ina dhiaidh sin a choigeartd chun an t-éileamh iarbhir thar shaolré na
gconarthai a léirid.

Forléargas ar Oifigeach Cuntasaiochta an OPW

Duirt Oifigeach Cuntasaiochta an OPW go riomhann an NPS meanmheastachain choigiltis don
earnail phoibli agus nach féidir leis brath ach amhain ar na sonrai atd ar fail dé. Luaigh si ¢
bunaiodh é, gur lorg an NPS na sonrai go léir i ndail le héileamh stairitil agus reatha agus le
praghas ach nach bhfuil na sonrai go Iéir aige. Ni féidir leis, da réir sin, coigiltis chaiteachais a riomh
go hiontaofa. D4 réir sin, is iad praghsanna agus Usaid reatha na modhanna is iontaofa at4 ag an
NPS chun coigiltis a mheas i leith formhér a gecreata. Duirt si go bhfuil na coigiltis mheasta iontaofa
sa chomhthéacs sin. Ceann de phriomhchuspéiri an NPS na na creata riachtanacha a chur i
bhfeidhm chomh tapa agus is féidir mar gheall ar na himthosca eacnamaiocha ata ag dul in olcas
agus na coigiltis shoiléire a d’'fheadfai baint amach. Anois agus iad sin i bhfeidhm, ta céras
tomhaiste feidhmiochta nios laidre & chur i bhfeidhm.

Seirbhisi Comhairleacha Fuinnimh a Sholathar

In 2009, d’fhégair an NPS do sheirbhisi comhairleora fuinnimh chun comhairle a thabhairt ar
sholathar fuinnimh. Measadh ag an am gur coicis n6 tri seachtaine in aghaidh na bliana thar
thréimhse tri bliana a bheadh i gceist ar chostas measta €11,000 in aghaidh na bliana. | ndiaidh
comoértas tairisceana, bronnadh conradh tri bliana chun na seirbhisi comhairleacha sin a sholathar
ar chostas measta €20,000 in aghaidh na bliana (n6 luach iomlan conartha €60,000).

Le linn tréimhse an chonartha, leathnaigh scéip na hoibre agus iocadh na ratai tailli laethdla a
comhaontaiodh sa chonradh don obair bhreise seo. Go dti seo, ta €1 milliin in iomlan ioctha faoin
gconradh seo.
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14.33 Ordaionn treoirlinte na Roinne Caiteachais Phoibli agus Athchéirithe nar cheart conarthai a leathnu
gan ath-thairiscint i gcdsanna ina mbionn costas an leathnaithe nios m6é na 50 faoin gcéad de
phraghas an chonartha bhunaigh né ina dtéann sé os cionn €250,000, cibé acu is isle.’ Ta sé sin i
gcomhréir le riachtanais an AE. Ina theannta sin, d’éiligh rialacha solathair an AE nuair a bronnadh
an conradh seo go bhfégréfai conarthai do sheirbhisi a raibh luach measta €133,000 n6 nios mé
acu in iris an AE.

14.34 | mi na Nollag 2011, lorgaiodh tairiscinti chun seirbhisi comhairleora fuinnimh a sholathar a mbeadh
saineolas aige né aici ar sholathar bhainistiocht athruithe. D’éirigh leis an gcomhairleoir fuinnimh a
bhi ann cheana sa chomoértas tairisceana agus bronnadh an conradh air ar feadh téarma tri bliana
(2012 go dti 2014). Meastar gur fia €2 millin an conradh, ltide CBL, thar an téarma tri bliana.

14.35 Luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta gur chuir comértas 2012 an taithi a d’eascair 6n gconradh
roimhe sin san aireamh lena n-airitear leathnu ar scéip na hoibre ina dhiaidh sin.

Concluidi agus Moladh

14.36 Chabhrdédh sonrai cruinne, cuimsitheacha agus sonraithe ar chaiteachas de réir chatagéir na n-
earrai agus seirbhisi chun straitéisi solathair barrmhaitheasa a fhorbairt.

14.37 Moladh céras tomhaiste feidhmiochta solathair i bPlean Athchdirithe na hEarnala Poibli (Samhain
2011). Ba chdéir go n-aireofai ann sraith iomlan beart feidhmiochta a fhorbairt maidir le solathar ar
féidir a Usaid san NPS agus i bhfeidhmeanna solathair i gcomhlachtai na hearnala poibli.

14.38 D’fhéadfadh na bearta seo a leanas a bheith san aireamh sa tsraith beart feidhmiochta phraiticidil i
ndail le solathar
= treochtai caiteachais de réir an chatagéire, agus de réir an tsolathrai

»= costas na feidhme solathair mar chion de chaiteachas riarachain iomlan agus den chaitheamh
solathair

= fad na bproiseas solathair
= caiteachas faoi chonarthai i scribhinn mar chion de chaiteachais solathair iomlan®
= cion de chaiteachas solathair at4 a bhainistit ag gairmithe solathair

= cion de chaiteachas solathair a eascraionn as comhaontuithe creata né6 comhaontuithe laraithe
eile

=  coigiltis a bhaintear amach tri sholathar
= suirbhéanna ar shastacht solathraithe agus Usaideoiri deiridh

= measunu ar chomhlionadh na heagraiochta le rialacha solathair agus dea-chleachtais.

5  Combhairleoiri agus Tacaiocht Sheachtrach eile na Statseirbhise, an Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchéirithe
(arna eisitint 2006 ag an Roinn Airgeadais) a fhostu.

6  Tarlaionn roinnt solathair bunaithe ar laithrid orduithe le solathraithe ar théarmai caighdeanacha, seachas faoi
théarmai conartha i scribhinn.
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14.39 Bunaithe ar na ceithre réimse solathair arna n-athbhreithnit, nil na coigiltis a d’aithin an NPS
iontaofa agus nil siad oiriinach le husaid mar bheart feidhmiochta mar gheall ar na nithe seo a
leanas go hairithe

nar riomhadh iad tri chomparaid a dhéanamh idir an caitheamh iarbhir faoi na socraiochtai nua
agus an caitheamh réamh-mheasta sa chas nar tugadh isteach na socraiochtai sin

nar tomhaiseadh agus nar cuireadh an costas iomlan a bhaineann leis na tionscnaimh san
aireamh sna riomhanna i ngach cas

nach eol a mhéid agus a thainig na coigiltis i gcrich i ngach cas toisc nach bhfuil glacadh na
dtionscnamh nua ag comhlachtai na hearndla poibli bunaithe.

Moladh 14.1: Ta coigiltis mar chuid larnach maidir le feidhmiocht solathair a thomhas. Maidir
leis sin

e ba chdir na modheolaiochtai a bheidh in Usaid a bheith sainithe go soiléir agus
comhsheasmhach

e ba choir go mbeadh riomhanna bunaithe ar chostais iarbhir i gcomparaid leis an gcostas a
bheadh ar na ceannachain iarbhir réamh-mheasta faoi shocruithe roimhe seo.

e ba choir na costais go léir a bhaineann le tionscnaimh solathair as a eascraionn na coigiltis
a thabhairt san aireamh sna riomhanna

e ba choir go mbeadh na coigiltis arna dtuairisciu ar na cinn a thainig i gcrich agus ni cinn is
ionann agus meastachan ar choigiltis a d’fhéadfadh tarl sa todhchai.

Freagra Oifigeach Cuntasaiochta an OPW: T4 Gripa Oibre bunaithe ag an gCoiste Stilrtha
Naisiunta um Athchdiri Solathair chun cur chuige coménta a fhorbairt i leith coigiltis a
bhaineann le solathar ar fud na hearnala poibli a thomhas agus a thuairisciu agus beidh an
moladh sin ina ionchur d’obair an Ghrapa seo.
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chuid na Seirbhise Promhaidh

Maoinionn an Roinn DIi agus Cirt agus Comhionannais 46 eagraiocht phobal-bhunaithe sa Stait
chun seirbhisi a fhorbairt agus a sheachadadh do chiontéiri ar daoine fasta iad ina bpobal. T4 an
Bridge Project i bhfeidhm i gceantar Bhaile Atha Cliath 1 le os cionn 15 bliain, agus é mar aidhm
aige ciontoiri fear a lanphairtit in athuair sa phobal, a gcuid jabscileanna a fheabhsu agus cabhru
go ginearalta sabhailteacht an phobail a mhéadl. Seachadann foireann ildisciplineach an clar leis
an tSeirbhis Phromhaidh ar an bpriomhghniomhaireacht.

D’theidhmigh an Bridge Project as itreabh ar |éas ar Shraid Parnell sa larchathair thuaidh i mi na
Nollag 1996. Chosain an cios €90,000 in aghaidh na bliana 6 mi na Nollaig 2001 go dti mi na Nollag
2008 agus thainig méadu go dti €125,000 in aghaidh na bliana air ina dhiaidh sin.

Bhi imni ar an tSeirbhis Phromhaidh maidir le oiriinacht an aitribh ar Shraid Parnell freastal ar
riachtanais an Tionscadail, agus lorg si céiriocht mhalartach dé. | mi an Mheithimh 2008, thég an
tSeirbhis Phromhaidh aitreabh a bhi suite ar Shraid Wolfe Tone, Baile Atha Cliath ar léas lena Gsaid
ag an Tionscadal. D’idirbheartaigh Oifig an Phriomh-Aturnae (CSSO) an léas le huinéir aitribh
Shraid Wolfe Tone, thar ceann an Rialtais.

Bhi an Iéas socraithe ag 25 bliain, le rogha briseadh a thégail i ndiaidh 10 bliain. Bhi an t-aitreabh
beartaithe chun criocha cénaithe agus miondiola trath, ach ni raibh sé lomtha go hiomlan agus bhi
ga le feistit substaintitil chun freastal ar riachtanais an Tionscadail. | ndiaidh pleananna a ullmhu
agus proisis tairisceana iomaioch, cuireadh tus leis an obair feistithe i mi Eanair 2010, agus bhi sé
criochnaithe go substaintitil faoi mhi an Mharta 2010.

De réir mar a bhi an obair feistithe ag dul ar aghaidh, ardaiodh ceisteanna maidir le comhlionadh na
forbartha agus an Usaid bheartaithe a bhainfear as le rialachain phleanala, i gcomhthéacs freasura
aitiuil i gcoinne an Bridge Project ag bogadh isteach san aitreabh. D’eisigh Oifig Fhorfheidhmithe
Pleanala Chomhairle Cathrach Bhaile Atha Cliath litir rabhaidh chuig an Bridge Project an 22 Marta
2010, a mhaigh “gur éag an cead pleanala a deonaiodh an 9 Eanair 2001 i leith na forbartha seo an
8 Eanair 2006”.

Thug an Roinn ina dhiaidh sin gealltanas do Chomhairle Cathrach Bhaile Atha Cliath gan seilbh a
ghabhail ar aitreabh Shraid Wolfe Tone agus an cés a thabhairt chun rialtachta.

Scrudaionn an chaibidil seo an caiteachas a ghearrtar ar Vé6ta 19 Dli agus Cirt agus Comhionannais
a bhaineann leis an leas, agus na fachtoiri nach bhfuil an t-aitreabh ar fail lena Uséaid ag an Bridge
Project, in ainneoin na heisiocaiochta.

Comhlionadh Pleanala a Dheimhniu

Bhunaidh DIli-Chumann na hEireann cleachtas (at4 i bhfeidhm 6 na 1970idi) ina gcuireann an t-
aturnae ata ag feidhmia thar ceann ceannaitheora/léasai faoi deara ar thuairim ar chomhlionadh le
cead pleandla 6 ailtire ata fostaithe ag tiarna talun/dioltéir a Iéirionn go bhfuil forbairt na maoine ag
comhlionadh go substaintitil le cead pleandla. Chuir an Priomh-Aturnae Stait in idl go nglactar le
teastas neamhchailithe ailtire de réir chleachtas bunaithe an DIi-Chumainn mar fhianaise shéasuil go
bhfuil cead pleandla a chomhlionadh. D’fhoilsigh an Royal Institute of Architects in Ireland (RIAI)
gnathfhoirmeacha tuairimi a chomhaontaitear leis an Dli-Chumann.
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Bhain an cead pleanala a dheonaigh Combhairle Cathrach Bhaile Atha Cliath i ndail le tagairt
chlaraithe 3330/00 le hathr( a thainig ar an Gsaid a bhi & bhaint as aonad miondiola agus aonad
conaithe ar bhunurlar foirgnimh arasan go priomha, go dti spas oifige tradalach. Faoi Alt 40 den
Acht um Phleanail agus Forbairt 2000, caithfear deonu cead pleandla a chur i bhfeidhm laistigh de
chuig bliana né (mura lorgaitear agus deonaitear sineadh pleanala), caitear leis amhail is go bhfuil
sé imithe in éag né tréigthe.

| gcursa idirbheartaiocht an léasa in 2007, d’ardaigh an CSSO &bhair imni pleanala i ndail le
tairiscint maidir le ocht spas pairceala lena n-GUsaid ag an Bridge Project. Foraladh sa chead
pleandla bunaidh don fhoirgneamh go raibh na spésanna pairceala le husaid go heisiach ag
conaitheoiri. Ar mhaithe le moill ar solathar céiriochta ceadaithe don Bridge Project a sheachaint,
chinn an Roinn leantint ar aghaidh leis an spas oifige(1,436 m?) a ligean ar cios ach na spasanna
pairceala a fhagail as an léas.

Luaigh an CSSO gur iarr sé, in Itil 2007 (agus aris in Eanair 2008), fégra tosach feidhme i ndail leis
an usaid a athru, ach nior solathraiodh € sin riamh. Is éard is fégra tosach feidhme ann na fégra
chuig uUdaras rialaithe tégala go bhfuil sé beartaithe ag duine obair n6 athrd abhartha lena
mbaineann na rialachain tégala a dhéanamh.

I mi Dheireadh Foémhair 2007, thug an CSSO treoir da ngniomhaithe féin cuardach pleanala a
dhéanamh i gComhairle Cathrach Bhaile Atha Cliath i leith na maoine. Is éard a bhi ann na
cuardach ar an gclar pleanala a dhéanann taifead ar fhaisnéis phleanala iomchui i ndail le forbairt.
Cuireadh an tuairisc ar an gcuardach ar aghaidh chuig aturnaetha Ginéiri na maoine in Eanair 2008
lena mhinid.

I mi an Mharta 2008, d’iarr an CSSO ar aturnae Ginéiri na maoine a dhearbhd go raibh an proiseas
athruithe Usaid i gcrioch sular rachadh an cead pleanala 3330/00 in éag.

Luaigh an Priomh-Aturnae Stait, mar fhreagra ar an iarratas, gur dhearbhaigh aturnae an vinéara
maoine in Aibrean 2008 go raibh an t-athru Usaide i gcrioch sular ndeachaigh an cead pleandla in
éag. Fuair an CSSO tuairim an ailtire ar chomhlionadh, arna datu an 5 Feabhra 2008. Ba comhalta
claraithe de chuid an RIAl a d’ullmhaigh i sin i ngnathfhormaid an RIAI. Bhain an tuairim go sonrach
le hiarratas pleanala 3330/00, agus nil aon leasu né cailiocht ann. Bhi sé luaite ag an ailtire go raibh
sé bunaithe ar iniGchadh ar na céipéisi abhartha in oifigi Roinn Pleanala Chomhairle Cathrach
Bhaile Atha Cliath agus ar amharcinitichadh ar &itreabh Shraid Wolfe Tone an 1 Feabhra 2008.
Luaigh an t-ailtire chomh maith ina thuairim féin go raibh an fhorbairt ag comhlionadh na n-orduithe
pleanala go substaintidil.

Scriobh aturnae dinéiri na maoine chuig an CSSO an 15 Aibrean 2008, agus sheol sé dréacht de
léas. Sa litir sin, duirt sé gur dhearbhaigh “ailtire ar gcliant” ddinn, toisc go raibh an t-aitreabh a
mhargu lena Usaid mar oifigi laistigh den tréimhse cuig bliana de bhun cead pleanala 3330/00, gur
cuireadh crioch leis an athrd Usaide sular éag an cead pleandla sin. Ni raibh ga le oibreacha chun
an cead pleandla a chur i bhfeidhm. Ni raibh anseo ach athru san Usaid.”

Luaigh an Priomh-Aturnae Stait, go nglactar le tuairim an ailtire, ma t4 sé neamhchailithe, de réir
chleachtas bunaithe Dhli-Chumann, go bhfuil fianaise shasuil maidir le comhlionadh & thairiscint
aige. Chreid si nach raibh g& féachaint laistiar den tuairim toisc go raibh si i ngnathfhormaid RIAI,
gur comhalta claraithe den RIAI a rinne i agus nach raibh aon chailiochtai n6 leasuithe inti.

Luaigh Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne Dli agus Cirt agus Comhionannais nach bhfaca an
Roinn go raibh ga ailtire a fhostl né cuardach pleanala a dhéanamh i gComhairle Cathrach Bhaile
Atha Cliath. Bhraith sé ar chomhairle an CSSO maidir leis an &bhar seo, mar a rinne sé i ndail le
socruithe |éasaithe eile.
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Luaigh an Roinn gur cuireadh in idl di ag cruinnit le hOifig Fhorfheidhmithe Pleanala Chombhairle
Cathrach Bhaile Atha Cliath an 30 Marta 2010 nach ndeachaigh cead pleanala ar ais chuig na
haséaidi a bhi aige roimhe seo nuair a chuaigh an cead pleandla faoi 3330/00 (d’Usaid oifig
thrachtala) in éag. Cuireadh in itl don Roinn go gcaithfi anois iarratas cead pleanala a dhéanamh ar
aon chinedl Usaid a mbainfi as an aitreabh. Is i tuiscint na Roinne i, i ndiaidh iniGchadh sonraithe a
dhéanamh ar an stair phleanala, nar cuireadh cead Usaide oifige 2001 i bhfeidhm riamh agus da réir
sin nach dtairbhionn an t-aitreabh anois as aon Usaid bhunaithe.

Costas a Thabhaitear

Ba ionann an cios bunaidh don aitreabh agus €309,000 in aghaidh na bliana, inioctha gach raithe
roimh ré, ach le tréimhse saor 6 chios i dtosach. Ar an mbonn sin, ba ionann iosluach an léasa agus
€2.8 millian. Ghlac an Roinn freagracht as dliteanais a bhain le tailli bainistiochta agus tailli
seirbhise.

De bhreis ar an gcios, bhi an Roinn faoi dhliteanas CBL a ioc ar chrutht an léasa. Ba ionann sin
agus €0.461 millin agus d’ioc an Roinn € sin i mi an Mheithimh 2008.

Thosaigh iocaiochtai ciosa sa chéad raithe de 2010, agus lean siad ar aghaidh go dti an triu raithe
de 2011, nuair a stop an Roinn ag ioc ciosa.

Ba ionann an tsuim iomlan a d’ioc an Roinn i leith ciosa, tailli bainistiochta agus tailli seirbhise agus
arachais agus €0.536 million.

| ndiaidh comértais tairisceana in 2009, bhronn an Roinn conradh ar chomhlacht tégala chun an
aitreabh ar léas a fheistiu ar chostas comhaontaithe €0.935 millin. Cuireadh tus le feistit an aitribh
i mi Eanair 2010. | ndiaidh d’Oifig Fhorfheidhmithe Pleanala Chomhairle Cathrach Bhaile Atha Cliath
idirghabhail a dhéanamh, rinneadh an obair fheistithe a fhoirceannadh agus rinneadh sabhailte agus
daingean an aitreabh le linn tréimhse tri seachtaine in Aibrean/Bealtaine 2010. Cuireadh an obair ar
fionrai go iomlan faoi 7 Bealtaine 2010, agus nior cuireadh tus Iéi aris.

focadh an obair a bhi déanta suas go dti 29 Mean Fémhair 2010, agus coinniodh pairt den iocaiocht
dlite mar is gnath. Chiallaigh fionraiocht na hoibre agus neamhaitiocht an aitribh narbh fhéidir aon
‘liosta aimhréidheanna’ a dhéanamh agus da réir sin, leanadh leis na suimeanna coinnedla a
choinneail siar. Nil aon diospéid idir an Roinn agus an comhlacht a rinne an obair agus iocadh na
suimeanna coinnedla faoi dheireadh i mi na Nollag 2011 agus i mi Feabhra 2012 (leis an
gconraitheoir) agus i mi Eanair (leis an ailtire lena n-airitear na Suirbhéiri Cainniochta agus leis na
Conraitheoiri Meicnilla agus Leictreacha). Nior iocadh an conraitheoir ach amhain as an obair a bhi
criochnaithe.

Ba ionann na hiocaiochtai iomlana leis an gconraitheoir agus €0.917 million. Ba ionann na tailli
gairmiula a bhain leis an tionscadal agus €0.169 million. Faoi dheireadh Lunasa 2012, ba ionann
caiteachas iomlan na Roinne ar aitreabh Shraid Wolfe Tone agus €2.083 milliun.

Faoi threoir na Roinne, scriobh an CSSO chuig vinéiri an aitribh an 30 Samhain 2011 ag lorg
comhaontaithe maidir leis an léas a cheald. Didltaiodh é sin.

Cuireadh in il don CSSO an 16 Aibrean 2012 gur ceapadh glacadéiri ar shécmhainni airithe na n-
Ginéiri maoine lena n-airitear an seallchas ar Shraid Wolfe Tone. Lorg na glacadéiri deimhnithe go
ndéanfadh an Roinn na hiocaiochtai arna bhforail sa léas.
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Tionchar ar an Bridge Project

Rinneadh initchadh slainte agus sabhailte ar aitreabh Shraid Parnell de chuid an Bridge Project thar
ceann na Seirbhise Promhaidh i mi na Nollag 2011. Thainig an t-initichadh ar an gconcluid go raibh
riosca tromchuiseach slainte, sabhailteachta agus doéiteain ag baint leis an bhfoirgneamh agus go
raibh sé ag sard an Achta um Slainte agus Sabhailteacht ag an Obair.

Bhog an Tionscadal i mi Eanair 2012 6 Shraid Parnell go dti an ait a bhfuil sé i lathair na huaire ar
aitreabh roinnte in Rae Ghairdinéir, ait a bhfuil sé ag ioc €600 in aghaidh na miosa as seomrai ar
leith a Usaid. Ina theannta sin, tégfaidh an Scéim Fostaiochta Pobail ata ceangailte leis an Bridge
Project aitreabh i mBaile Bocht ar cios ar chostas €4,000 do thréimhse 12 mi 6 mhi Mhean Fémhair
2012. Ta sé beartaithe ag an Roinn go fadtréimhseach priomhghniomhaiochtai an Bridge Project a
aistrit 6 Rae Ghairdinéir chuig coiriocht chomhshuite in oifigi na Seirbhise Promhaidh sa larchathair
thuaidh.

Concluidi agus Moladh

Ba ionann an caiteachas a thabhaigh an Roinn maidir le Iéasu an aitribh ar Shraid Wolfe Tone agus
os cionn €2 milliun, ar ina leith nach bhfuil na tairbhi faighte. Lean an Bridge Project i gcoiriocht a
bhi i ndroch-chaighdean go dti 2012, nuair a bhi air imeacht mar thoradh ar rioscai slainte agus
sabhailteachta. Bhi beagnach sé bliana caite 6 cuireadh tus leis an gcuardach aitreabh malartach a
aimsid. T4 coiriocht & cur ar fail don tionscadal anois faoi shocruithe gearrthréimhseacha.

Bhi an Roinn ag brath ar an CSSO chun combhairle dli a sholathar maidir le hidirbheartaiocht a
dhéanamh ar an léas, agus as na seicedlacha riachtanacha a dhéanamh. Sna himthosca, bhi sé
réasunach ag an Roinn a bheidh ag suil go n-aithneofai agus go gcuirfi neamh-chomhlionadh an
aitribh le riachtanais pleanala in il sula sineofai an léas.

Lean an CSSO nés imeachta tiolactha bunaithe a bhionn ag brath ar cheannaitheoiri/léasoiri chun
tuairim chomhlionta ailtire le riachtanais pleanala a sholathar. Solathraiodh tuairim san fhormaid is
ga ag duine claraithe, agus bhi an CSSO i dteideal a bheith ag brath ar sin de réir cleachtas molta
an DIi-Chumainn. In ainneoin sin, bhi an tréimhse reachtuil chun feidhmiu ar athrd Usaid in éag agus
bhi tagairt shainitil déanta den bhunus ina n-aithneodh na huadarais phleanala athra Usaide i
gcomhfhreagairt idir an CSSO agus ionadai dli na n-Ginéiri maoine le linn idirbheartaiochta an
Iéasa. Chomh maith leis sin, chur naddr Usaid bheartaithe na Roinne don aitreabh agus suiomh an
aitribh i gcoimpléasc ina raibh cénaitheoiri, go mor leis an déchulacht go ndéanfai agoidi i gcas ina
raibh amhras ar bith ann maidir le comhlionadh pleanala. Nior thug an CSSO aitheantas déibh sin
mar thosca riosca a d'éileodh tuilleadh dearbhaithe sular aontaiodh an léas, chun leasanna
airgeadais an Stait a chosaint.

Luaigh an Priomh-Aturnae Stait nach saincheisteanna dli iad coimpléasc le cénaitheoiri a roghnu
mar shuiomh n& an déchulacht go ndéanfai agdéidi i ndail le husaid an aitribh agus da réir sin ni
thabharfadh an CSSO comhairle ar na saincheisteanna sin. Is saincheisteanna iad lena mheas ag
pearsanra até fostaithe chun maoin oirilinach a aimsiu ar an gcéad asc.

I gcomhthéacs costais ionchasaigh an léasa (iosmhéid €3.2 millitn thar deich mbliain, lena n-
airitear CBL) agus costas an aitreabh a fheistii (thart ar €1 millin), ni bheadh an costas a
bhaineann le péirtithe Stait a fhaigheann arachais bhreise ar chomhlionadh pleanala i gcés pleanail
neamhchasta iomarcach a bheag n6 a mhor.
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Moladh 15.1: Ba choir don CSSO athbhreithnid a dhéanamh ar mheasunu riosca i ndail le
comhlionadh pleandla ar éadalacha maoine agus an cleachtas a bhaineann le spleachas ar
thuairimi ailtiri maidir le comhlionadh, agus an ga até le n6sanna imeachta arachais bhreise a
mheas nuair is Iéir rioscai comhlionta.

Freagairt 6n bPriomh-Aturnae Stait: Gan comhaontd. Is é an cuspdir ata le treori/treoracha
cleachtaigh Dhli-Chumann na hEireann aghaidh a thabhairt ar riosca a eascraionn 6 idirbhearta
den chineal seo. Is é Coiste Tiolactha an DIli-Chumainn, atd comhdhéanta de shaineolaithe
tiolactha a dhéanann saincheisteanna éagsula a eascraionn in &bhair tiolactha, a tharraing
anios iad seo, agus eisionn sé treoru/treoracha cleachtaigh do aturnaetha ar chleachtas agus
ar chaighdedin iomchui. Ni féidir leis an CSSO feidhmil go haontaobhach. Is abhar don Dli-
Chumann é a gcaighdean a athbhreithnit i ndiaidh comhairle chui le comhaltai agus
geallsealbhoiri agus aon treord/treoracha cleachtaigh breise a eisitint. Ceanglaitear ar an
CSSO treoru/treoracha cleachtaigh reatha a leanuint.

Faightear dearbht comhlionadh pleandla 6 ailtire n6 6 ghairmi eile a bhfuil na cailiochtai cui
aige no aici a bhfuil eolas aige né aice ar stair phleanala na maoine. Is éard a bhionn i gceist na
doiciméadu pleanala a bhaineann le maoin a scridd, an mhaoin a inichadh agus treoracha a
thogail maidir le stair pleanala na maoine. Ni cleachtadh molta de chuid an DIi-Chumainn é do
léasai ailtire a fhostd chun comhlionadh pleandla a dheimhnid. Is i an deacracht a bhaineann
leis sin a dhéanamh na nach bhfuil eolas ag an léasai ar stair phleanala na maoine le go
bhféadfaidh sé né si treoracha a thabhairt don ailtire. Sin é an fath a dtagann tuairimi 6 ailtire a
fhaigheann treort 6 Ginéir na maoine.

Freagairt on Oifigeach Cuntasaiochta DIi agus Cirt agus Comhionannais: Oibreoidh an
Roinn i bpairtiocht leis an CSSO lena chinntit go mbeidh céras cros-seicedla i bhfeidhm chun
arachas breise a sholathar ar an iontaoibh ar thuairim an tsaineolai i gcasanna mar sin.
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16 Maoiniu on Rialtas Larnach do na hUdarais
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16.4

Aitiula

Airitear gur ionann caiteachas comhiomlan na n-tdaras aititil in 2010 (an bhliain dheiridh a bhfuil
eolas ar fail ina taobh) agus €7.7 mbilliin. Chuimsigh sé seo thart ar €2.9 mbillin i gcaiteachas
caipitil, agus thart ar €4.8 mbilliiin i gcaiteachas reatha (féach Fior 16.1)."

Fior 16.1 Caiteachas ag udarais aitiula de réir cineail, 2006 go 2010

Caiteachas O Caipitil
€milliun B Reatha
12,000 4+ - - - - - - - - — o o
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Foinse:  An Roinn Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aitiiil

Bionn cruthd né fail sécmhainni ag udaras aititil de thoradh ar chaiteachas caipititil Udaras aitidil a
mbionn Uséid acu taobh amuigh den bhliain in ar cuireadh ar fail iad e.g. togail boéithre, tégail n6
mé tri dheontais Stait 6 fhoinsi éagsula, le roinnt maoinithe 6 thobhaigh forbartha, iasachtai,
acmhainni inmheanacha féin agus diol maoine.

Cludaionn caiteachas reatha ag udarais aititla (ar a dtugtar caiteachas ioncaim ar uairibh) reéchtail
Udaras é&ititil 6 1a go la lena n-airitear tuarastail foirne, cothabhdil tithiochta, pinsin, costais
oibriochtula ionaid choiredla uisce, etc. Maoinitear caiteachas reatha 6 fhoinsi éagsula, lena n-
airitear deontais 6n Statchiste agus 6 Chiste de chuid an Rialtais Aititil (thart ar 44% den iomlan in
2010), ratai adaras aititil (thart ar 30%) agus muirir d’earrai agus do sheirbhisi mar mhuirir uisce
thrachtala, cios tithe, muirir phairceala, etc. (thart ar 26%). Ni hionann an ranniocaiocht don
chaiteachas reatha 6 fhoinsi éagsula ioncaim ag na hudarais.

Is é cuspoir na caibidle seo léargas ginearalta a thabhairt ar na cisti a thagann 6 fhoinsi Rialtais
larnach né tri na foinsi sin go dti udarais aitidla, agus ar na criocha ar ar solathraiodh na cisti.
Déanann sé athbhreithnit freisin ar thascairi feidhmiochta seirbhisi coiréala dramhuisce agus
cuireann nuashonrai ar fail maidir le himthosca airithe a raibh tuairisc orthu roimhe seo.

1 Ni raibh comhthiomsl tairgeachta caiteachas udaras aitidil do 2011 tugtha chun criche go f6ill ag an Roinn
Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aititil agus an tuarascail seo & hullmha.
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Comhshaol, Pobal agus Rialtas Aitidil

16.5

Aistrithe on Rialtas Larnach

B’ionann agus €3.5 billin aistrithe maoinithe ¢ fhoinsi rialtais larnach go hadarais aitidla i 2011.
Thainig thart ar 83% de é mhaoiniu Statchiste a solathraiodh tri na vétai do ranna Rialtais. Thainig
an maoiniti neamh-Statchiste (17% den iomlan) 6 Chiste an Rialtais Aititil agus 6n gCiste
Comhshaoil. Leagann Fior 16.2 amach na foinsi maoinithe 6 fhoinsi Rialtais larnaigh chuig udarais
aitiula gach bliain 6 2007 go 2011.

Fior 16.2 Foinsi Maoinithe an Rialtais Larnaigh d’Udarais Aitiula, 2007 go 2011

Foinse na gcisti 2007 2008 2009 2010 2011
€m €m €m €m €m

Cisti Statchiste®

Véta 25 — Comhshaol, Pobal agus Rialtas Aitiil 2,584 2,804 2,401 1,828 1,353

Vota 26 — Oideachas agus Scileanna 272 301 379 389 355

Voéta 32 — lompar, Turaséireacht agus Sport 1,508 1,400 1,505 1,596 1,192

Votai Eile 49 64 41 26 9

4,413 4,569 4,326 3,839 2,909

Foinsi maoinithe eile
An Ciste Rialtais Aitidil® 1,049 1,102 897 575 561
An Ciste Comhshaoil 40 39 30 37 39

1,089 1,141 927 612 600

Maoiniu 6 gach foinse Rialtais larnaigh 5,502 5,710 5,253 4,451 3,509

16.6

16.7

Foinse: Féach larscribhinn A
Notai: a Dathraigh teidil votai i 2011. Usaidtear na teidil vétai nua anseo.

b An chuid nach mbaineann leis an Statchiste.

Usaidtear na hacmhainni sa Chiste Rialtais Aititiil go priomha chun maoiniti a chur ar fail d’Gdarais
aititla da ngniomhaiochtai 6 14 go la agus do chothabhail béithre nach boithre naisiinta iad.? Go dti
2011, maoiniodh an Ciste go priomha tri fhaltais mhétarchanach agus ranniocaiocht bhliantdil 6n
Statchiste a foctar isteach sa Chiste 6 Véta Oifig an Aire Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aititil
(Vota 25).° Thainig deireadh le ranniocaiocht an Statchiste i 2012 agus ta faltais an mhuirir
teaghlaigh inioctha ag Ginéiri réadmhaoine conaithe 6 2012.* Faoi IGil 2012, bhi suas le €98 milliin
bailithe.

Baintear usaid as an gCiste Comhshaoil go priomha chun tacu le tionscnaimh, feachtais agus clair
dirithe ar an timpeallacht, cuid mhér diobh seo & eagraitear ag an leibhéal aitidil né réigiinach faoi
choimirce Udaras aititil. foctar faltais tobhaigh an mhala phlaistigh, a focann tomhaltéiri agus a
bhailionn na Coimisinéiri loncaim é mhiondioltéiri, isteach sa Chiste freisin. ioctar faltais én tobhach
lionadh taltn isteach sa Chiste chomh maith. Baintear Usaid as iocaiochtai amach 6n gciste chun
cuidiu le tionscadail ar bhonn a gcumas an timpeallacht a chosaint agus a fheabhsi. (Déanann
caibidil 27 athbhreithnid ar bhailit na dtobhach araon).

2 Usaidtear méid beag den chiste chun tacu le tionscnaimh airithe eile bainteach le rialtas aititil.
3 Déanann Caibidil 26 athbhreithnit ar shaincheisteanna maidir le bailii métarchanach.

4 An tAcht Rialtais Aiticil (Muirear Teaghlaigh) 2011. T4 an Ghniomhaireacht Bainistiochta Rialtais Aititiil freagrach
as bailid an mhuirir thar ceann na hearndla. Is beart eatramhach an muirear teaghlaigh agus tabharfar cain
mhaoine isteach ina ait.
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Feidhmiu Maoinithe

Ni mér formhér an mhaoinithe a fhaightear 6n rialtas larnach agus a sholathraitear d'udarais aititla
a usaid le haghaidh seirbhisi sonracha de chuid na n-Gdaras aitiuil. Is féidir iad seo a rangu i sé
aicme leathana.

Athghinitint Uirbeach agus Tithiochta — Cuireann an Roinn Comhshaoil, Pobail agus
Rialtais Aititil formhér mér an mhaoinithe do thithiocht agus do ghinitiint uirbeach ar fail go
direach d’ldarais &ititla. Usaideann na hidarais &ititla an maoiniti sin do sholathar tithiochta
rialtais aitidil, d’'obair athghiniina agus feabhais, coiriocht don lucht sidil, tithiocht dheonach
agus comharthithiocht, an Scéim um Choiriocht ar Cios, deontais d’oiriiind tithe, agus coiriocht
do dhaoine gan didean.

Bionn an maoinid larnach go léir beagnach (92%) a chuirtear ar fail d’adarais aititla chun tacu
le seirbhisi comhshaoil dirithe ar infheistiocht sna seirbhisi uisce, agus is i an Roinn
Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aititil den chuid is mé a chuireann an maoinit ar fail. Tagann
fuilleach an mhaoinithe i ndail le seirbhisi comhshaoil 6n Roinn Ealaion, Oidhreachta agus
Gaeltachta, 6n gCiste Rialtais Aititiil agus 6n gCiste Comhshaoil.

Feabhst Boithre agus a gCothabhail — Is ar an Udaras um Béithre Naisitinta, a oibrionn faoi
choimirce na Roinne lompair, Turaséireachta agus Spdirt, a leagtar an ciram maidir le feabhsu
na mbéithre naisitinta agus a gcothabhail. Is ionduil maidir le tionscadail an Udarais a thabhairt
i gcrich go n-Usaidtear na huadarais aitiulla mar ghniomhairi agus gur triothu a dhéantar
caiteachas an Udarais. Déantar leithdhaileadh ar airgead 6n gCiste Rialtais Aitiil leis an Roinn
lompair, Turasoireachta agus Spéirt maidir le caoi mhaith a choinnedil ar na béithre réigiinacha
agus ar na béithre aititla. focann an Roinn sin deontais i ndail leis an obair sin leis na htidarais
aitidla.

Seirbhisi Oideachais — focann an Roinn Oideachais agus Scileanna ar ais an costas a
bhaineann le deontais ardoideachais a thugann na hudaréis aitidla. Ach ta ddaras bronnta
deontais naisiunta nua bunaithe — Student Universal Support Ireland. Caithfidh gach mac Iéinn
nua ata ag cur isteach ar thacaiocht faoin scéim deontais do mhic léinn don bhliain acaduil
2012/2013 iarratas a dhéanamh ar an Gdaras nua. focann an Roinn ar ais leis na hudarais
aitila chomh maith an costas a bhaineann le sochair aoislitintais a chur ar fail don lucht foirne
ata imithe amach ar pinsean 6 na Coisti Gairmoideachais agus 6 na hinstititidi Teicneolaiochta
ar comhaltai iad i Scéim Aoislitintais na Muinteoiri Gairmoideachais n6 i Scéim Aoislitintais na
hEarnala Oideachais faoi seach. Ach t& préiseas ar bun leis an bhfeidhm seo a aistriti go dti an
Ranndg Pinsin PMG sa Roinn Airgeadais a ghlacfaidh freagracht as feidhm iocaiochta aisce
agus pinsean, in ait na n-udaras aitiuil.

Seirbhisi Failliochta agus Seirbhisi Aitiula Eile — Cuimsionn sé seo maoiniti 6n rialtas
cartlainne, obair thogala agus chothabhala ar linnte snamha agus tionscadail eile maidir le
cursai taitneamhachta poibli agus cultlir, mar aon le seirbhisi ddéiteain agus seirbhisi
éigeandala, agus seirbhisi doibh siud ata faoi mhichumas.

Deontais Chuspoiri Ginearalta — Cuireann an Roinn Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aitiil,
trid an gCiste Rialtais Aititiil, maoiniti breise ar fail d’Gdarais &itiila chun cuidit leo an t-
easnambh idir a bhfoinsi eile ioncaim agus costas na seirbhisi a chuireann siad ar fail, lena n-

Léirionn Fior 16.3 miondealu ar na haistrithe d‘Gdarais aitiila do 2007 go 2011 a thaispeanann na
clair a raibh tacaiocht & bhfail acu (t& miondeall mionsonraithe ar fail in larscribhinn A). | 2011,
bhain aon trian den solathar iomlan le feabhsuithe ar bhoithre agus le hobair chothabhala, cuireadh
beagan sa bhreis ar aon chuigiu ar fail do chlair thithiochta agus athghinitina uirbigh, agus b’ionann
agus beagan faoi bhun aon chuigid an maoiniu do chuspdéiri ginearalta.
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Fior 16.3 Aistriu on rialtas larnach go dti na huadarais aitiula, de réir clair caiteachais 2007 go

2011
Caiteachas
(€m) SR
6,000 W Seirbhisi Féilliochta agus eile
5000 - M-} . _
@ Seirbhisi Oideachais
4,000 1 - - --- - --------
B Seirbhisi Comhshaoil
3,000 +-f |- |--- -l |---.-- . 5
O Deontais ilchuspoireacha
2,000 1 - - - --- --- - - -- )
@ Tithiocht agus athghinitint
uirbeach
1,000 1 - - --- --- - - --
O Feabhsu béithre agus a
gcothabhail

2007 2008 2009 2010 2011

Foinse:  Féach larscribhinn A
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16.10

16.11

16.12

16.13

16.14

16.15

16.16

Bearta Feidhmiochta do Chdéireail Dramhuisce Uirbigh

Ta freagracht fhoriomlan as seirbhisi uisce an Stait — i.e. infhaighteacht uisce le n-6l agus bailid
agus coiredil dramhuisce — ar an Roinn Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aititil (an Roinn). T4 an
fhreagracht ar chomhairli cathrach agus contae (Udarais seirbhisi uisce) as solathar agus as
cothabhail seirbhisi uisce poibli. Bunaiodh comhlacht nua stait, Uisce Eireann, leis an bhfreagracht
as seirbhisi uisce a thogail 6 na hudarais aitiula.

Le deich mbliana anuas, infheistiodh thart ar €4.5 bhilliin d’airgead an Statchiste i gcosaint agus i
gcaomhnu seirbhisi uisce faoin gClar Infheistiochta Seirbhisi Uisce, agus caitheadh €3.2 bhilliin de
ar infreastruchtdr dramhuisce. Maoiniodh €107 milliun breise de chaiteachas dramhuisce trid an
gClar Uisce Tuaithe. Léirionn sé seo na riachtanais infheistiochta is ga chun a chinntid go
gcomhliontar an Treoir um Choireail Dramhuisce Uirbigh de chuid an AE 1991 (an Treoir).

Cuidionn bearta feidhmiochta agus tascairi abhartha agus trathdla do chlair chun cinnti faoi
leithdhaileadh a dhéanamh agus chun tacu le seachadadh seirbhise agus cuntasacht éifeachtach
agus éifeachtuil. Déanann na mireanna seo a leanas athbhreithniu ar na tascairi feidhmiochta ata ar
fail do sheirbhisi coireala dramhuisce uirbeacha.

Ceanglais na Treorach

Tugann Rialachain um Chéireail Fuiolluisce Uirbigh 2001 (I.R. Uimh. 254 de 2001) arna leasu,
éifeacht don Treoir um Choiredil Dramhuisce Uirbigh (91/271/CEE). Is iad seo priomhcheanglais na
Treorach

= solathar sceidealaithe coras bailidchain dramhuisce agus ionad céireala bunaithe ar mhéid an
dobharcheantair agus ar an gcineal dobharlaigh ina scaoiltear an dramhuisce amach
(fionnuisce, inbhearach né césta, iogair né neamhiogair)®

* monatbireacht a déanamh ag Udarais seirbhisi uisce ar scaoileadh amach 6 ionaid choireala
dramhuisce (lena n-airitear miniciocht na monatéireachta).

Is i an Ghniomhaireacht um Chaomhnu na Timpeallachta (EPA) an t-udaras reachtuil do thuairisciu
ar chéiliocht na n-eisilteach ata & scaoileadh as ionaid choireala, séaraigh né piobain draenéla ata
dilsithe sna hidarais aititla, rialaithe acu né in Usaid acu. Foilsionn an EPA tuarascalacha bunaithe
ar eolas a chuireann udardis aitidla ar fail.

Chuir tuarascail de chuid an EPA a foilsiodh i bhFeabhra 2012 athbhreithnit ar fail ar oibritichan
ionad céireala dramhuisce uirbeach, agus Usaid a baint go priomha as sonrai do 2008 agus 2009.
Chuir nuashonru ar an dtuarascail sin a foilsiodh i Meitheamh 2012 sonrai ar fail do 2010 freisin.®
Airitear sna tuarascélacha sonrai ar an infreastruchtir ata ann agus ar fheidhmiocht ionad céireéla.

Cuireann na tuarascalacha sonrai luachmhara ar fail faoi leibhéal na céiredla dramhuisce a
sholathraitear agus faoi thorthai na tastala a rinneadh ar sceitheadh 6 ionaid chéireala. Ceadaionn
siad freisin meastini a dhéanamh ar a mhéid is ata Eire ag comhlionadh ceanglas na Treorach. Ach
baintear 6 Usaideacht na dtuarascalacha tri mhoill ar an bhfoilsiichan. Nil aon eolas ar fail ar an
chostas céireala dramhuisce in aghaidh an aonaid.

5  Tugtar ceirtlean ar dhobharcheantar sa Treoir. Is cnuasach/bailidichan/réimse geografach é ceirtledn a
bhfreastalaionn an t-ionad céiredla air.

6 Focas ar Sceitheadh Dramhuisce Uirbeach in Eirinn, Feabhra 2012, agus Tuarascéil Nuashonraithe,
Meitheamh 2012.
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16.17 Mhol athbhreithnid luach ar airgead a rinne an Roinn i 2010 gur choéir sonrai a d’fhorbair an EPA
chun tionchar cailiochta uisce ar infheistiocht i ndramhuisce a mheas, a chomhordu nios rialta agus
iad a Gsaid mar thascaire toraidh chun tionchar clar sa todhchai a mheas.”

Leibhéal na Coireala Dramhuisce a Chuirtear ar Fail

16.18 Cuireann tuarascalacha an EPA sonrai ar fail faoi na hionaid choireala uile ata faoi réir an phroisis
cheadunaithe maidir le sceitheadh dramhuisce i.e. iad sin a bhfuil coibhéis aitritheora sa bhreis ar
500 acu. Chuir udarais seirbhisi uisce airithe isteach ar cheadunas i leith ionad céiredla nios Iu in
oirchill méaduithe ar an gcoibhéis aitritheora amach anseo agus ta siad seo san aireamh sna sonrai
a tuairisciodh. Leagann Fior 16.4 amach mionsonrai faoi leibhéal na coireala dramhuisce a
chuirtear ar fail san 538 ionad ata clidaithe i dtuarascail nuashonraithe 2010. T4 achoimre ar
leibhéal na coiredla a sholathraitear d’ionaid i ngach udaras &itidil leagtha amach in larscribhinn B.

Fior 16.4 Leibhéal na Cdireala Dramhuisce a Solathraiodh in 2010

Leibhéal na coiredla An choibhéis aitritheora Uile

Nios It na 2,000 Breisis

2,000 go 10,000
10,000

Gan choireail ar bith né réamhchoéireéil 25 7 6 38 7%
Caireail phriomhdil 61 7 — 68 13%
Coéireail thanaisteach 175 59 26 260 48%
Cairedil thanaisteach agus 93 51 28 172 32%
cothaitheach

lomlan 354 124 60 538 100%

Foinse: EPA: Tuarascail Nuashonraithe (July 2012) ar shonrai a cuireadh i lathair i dTuarascéail EPA Focas ar Sceiti
Dramhuisce Uirbeacha in Eirinn a foilsiodh i bhFeabhra 2012.

16.19 Bhi céiredil thanaisteach no6 coireail thanaisteach le laghdu cothaitheach a gcur ar fail ag 432 ionad
in iomlan n6 80% d’ionaid in 2010.

16.20 Ceanglaionn an Treoir ar bhallstait a chinntid go bhfuil an dramhuisce uirbeach ar fad a théann
isteach i gcérais bhailiichain (le coibhéis aitritheora sa bhreis ar 2,000) faoi réir coireala tanaisti, né
coiredla tanaisti le laghdi cothaitheach.® In 2011, bhi 18 n-ionad nar chomhlion leibhéal na coireala
ata leagtha sios sa treoir go féill. T4 siad seo ar fail i bhFior 16.5. Airitear nach mbeidh an chéireail
riachtanach ar fail i ngach ionad go dti 2015.

7 Tuarascail ar an Athbhreithniu ar Luach ar Airgead Clair Infheistiochta na Seirbhisi Uisce 2007 — 2009, a
foilsiodh in 2010.

8 Is gé ‘céiredil chui’ do dhramhuisce 6 cheantair uirbeacha a bhfuil daonra nios 10 nd 10,000 at& & sceitheadh go dti
ceantair chésta.
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16.21

16.22

Fior 16.5 Dobharcheantair ina nEilitear Céireail Thanaisteach, agus Coireail le Laghdu
Cothaitheach ach nach raibh ar fail in 2010

Combhairle Leibhéal na coiredla le cur ar fail Dobharcheantar

Contae

Corcaigh Téanaisteach An Sciobairin
An Cébh
An Pasaiste/Baile an Mhanaigh
Rinn an Scidigh/Bun an Tabhairne
/Carraig Ui Leighin
Eochaill

Téanaisteach le laghdu cothaitheach Carraig Thuathail
Cathair Chorcai  Tanaisteach le laghdu cothaitheach Cathair Chorcai®
Ddn na nGall Tanaisteach Bun an Phobail
Tanaisteach le laghdu cothaitheach Na Cealla Beaga

Fine Gall Tanaisteach Lusca

Gaillimh Tanaisteach An Clochan

Mércheantar Tanaisteach le laghdu cothaitheach An Rinn?

BAC

Ciarrai Téanaisteach le laghdu cothaitheach Tra Li®

Cill Chainnigh Tanaisteach le laghdu cothaitheach Cathair Chill Chainnigh agus a
Purlain®

La Téanaisteach le laghdu cothaitheach Dun Dealgan®

Loch Garman

Tanaisteach le laghdu cothaitheach

Inis Cérthaidh®

Cill Mhantain Téanaisteach Bré
An tinbhear Mér
Foinse: EPA, Fécas ar Sceitheadh Dramhuisce Uirbigh in Eirinn Feabhra 2012.

Nota: a Ta coireail thanaisteach ar fail do na dobharcheantair seo agus teastaionn laghdu cothaitheach

freisin.

Tastail Sceitheadh Dramhuisce

Sonraionn an Treoir caighdeain chailiochta do sceitheadh dramhuisce i gceantair uirbeacha tri
thagairt do thri pharaiméadar — éileamh bitheolaioch ar ocsaigin (BOD), éileamh ceimiceach ar
ocsaigin (COD) agus solaid ar fuaidreamh in iomlan (TSS). Leagann an Treoir amach freisin
iosmhéid samplai ar chéir anailis a dhéanamh orthu chun comhlionadh na gcaighdean cailiochta a
chinneadh. T4 sé éigeantach go gcomhlionfai an leibhéal samplala agus na caighdeéin chailiochta
do sceitheadh 6 cheantair uirbeacha nios mé (iad sin ina bhfuil coibhéis aitritheora de 10,000 né
nios md) agus do cheantair le coibhéis aitritheora de 2,000 né6 nios mé a sceitheann isteach i
bhfionnuisce né in inbhir. Usaideann an EPA na caighdedin atd sa Treoir mar threoir chun
feidhmiocht na n-ionad uile a mheasuna.

Is féidir go mainneodh ionaid chéireala ina gcuirtear céiredil thanaisteach ar fail (432 in 2010)
caighdean na Treorach a chomhlionadh de bharr lion neamhleor samplai & scradu/dtuairiscit né
toisc gur theip ar na samplai a tégadh na caighdeain chailiochta a chomhlionadh.
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16.23 Braitheann lion na samplai ar choir a thogail agus anailis a dhéanamh orthu ar an dobharcheantar a
bhfreastalaionn an t-ionad céireéla air. In 2010 bhi rata comhliontachta 94% ag ionaid choéireala
tanaisti le ceanglais na Treorach ar an lion samplach. Bhi cuig ionad nar chuir aon torthai
samplacha chuig an EPA in 2010. Ba é 58% an rata comhliontachta le caighdeéin chailiochta
sceite in 2010 ag ionaid a raibh coireail thanaisteach acu (féach Fior 16.6).

Fior 16.6 Ratai Comhlionta Miniciocht Samplala agus Cailiocht Sceite, lonaid a
bhfuil Céiredil Thanaisteach acu, 2010

2010
lonaid a bhfuil céireail thanaisteach acu 432
An rata lena ndéantar ceanglais an lion samplala a chomhlionadh 94%
An rata lena ndéantar ceanglais chailiochta sceite a chomhlionadh 58%

Foinse: Tuarascail Nuashonraithe (Meitheamh 2012) ar shonrai a cuireadh i lathair i dTuarascéil an Focas ar
Sceitheadh Dramhuisce Uirbigh in Eirinn a foilsiodh i bhFeabhra 2012.

Dearcadh an EPA

16.24 Maidir le bearta agus le tascairi feidhmiochta, dhearbhaigh an EPA go bhfuil dha ionstraim eile ann
até faoi stitir an AE 6 thainig an Treoir um Chéiredil Dramhuisce Uirbigh i bhfeidhm. Is iad seo an
Chreat-Treoir Uisce 2000 agus na Rialachain Sceite Dramhuisce 2007.

16.25 Maidir le dramhuisce uirbeach, ta sé d’aidhm ag an gCreat-Treoir Uisce 2000 uisci d’ardchaighdean
a chosaint 6 thionchar sceitheadh dramhuisce, truaillil’ comhshaoil a chosc 6 sceitheadh
dramhuisce agus caéiliocht na n-uisci até truaillithe ag sceitheadh dramhuisce a athbhund. Is céim
shuntasach chun cinn i direo ceanglais na Creat-Treorach Uisce a chomhlionadh a bheidh san obair
leis an Treoir um Chaireail Dramhuisce Uirbigh a chomhlionadh.

16.26 Ta 536 iarratas ar cheadunais sceite dramhuisce faighte ag an EPA faoi na Rialachain Sceite
Dramhuisce 2007 agus ta 204 eisithe. Airitear i gcuid mhaith ceadtinas ceanglas go ndéanfai
uasghradaithe infreastruchtlir agus feabhslUchain faoi dhatai sonracha chun cailiocht sceite
dramhuisce a fheabhsl, na huisci a ghlacann leis an dramhuisce a chosaint agus/né Treoracha
Eorpacha a chomhlionadh. Nuair a dhéantar measund ar na hiarratais ar cheadunas ata fanta,
creideann an EPA gur ddéigh go dteastéidh maoinil suntasach 6 fheabhslichain bhreise agus
uasghradaithe infreastruchtuir.

16.27 Maidir le tuairisciu torthai agus feidhmiocht ionad, mhaigh an EPA go leanann siad orthu ag
comhlionadh an cheanglais reachttil — tuairiscii & dhéanamh ag eatraimh nach mé na dha bhliain.’
0 2012, ta sé tiomanta d'fhoilsiti sonrai ar chailiocht eisiltigh agus ar fheidhmiocht ionad do bhliain
ar bith faoi dheireadh na bliana ina dhiaidh sin i.e. ta sé sceidealaithe go bhfoilseofar na sonrai do
2011i2012.

9 An tAcht fan nGniomhaireacht um Chaomhni Comhshaoil 1992.
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16.28

Concluidi agus Moltai — Cdiredil Dramhuisce

Comhordaionn an EPA eolas feidhmiochta a cheadaionn gur féidir measuni a dhéanamh ar
chailiocht an sceite 6 ionaid choéiredla dramhuisce. Ach bionn moill ar fhoilsit sonrai — foilsiodh na
sonrai do 2009 agus 2010 in 2012 — agus ta roinnt Udaras &ititil ann nach dtuairiscionn na torthai a
theastaionn. Fagann an mhoill ar thorthai samplala agus feidhmiochta ionaid a thuairiscid go
mbionn se deacair cailiocht sceite a nascadh le hinfheistiocht in infreastruchtar dramhuisce.

Moladh 16.1: Ba choir don Roinn Gdair na moilleanna i dtuairisciu cailiochta sceite a inidchadh
agus spriocanna a leagan sios d’Udarais aitila chun na sonrai riachtanacha a chur ar fail don
EPA agus don EPA na torthai comhorduithe a fhoilsid. Ba choir freisin indéantacht solathar
tascairi costais in aghaidh an aonaid de chéireail dramhuisce a inidchadh.

Freagra Oifigigh Cuntasaiochta na Roinne: Aontaim. Tabhairt isteach céras bainistithe
sonrai nua ba chduis leis an moill ar fhoilsiichan. Ta aghaidh tugtha air sin anois agus foilseofar
tuarascalacha in am tratha sa todhchai. Scrddaiodh ceist na gcostas aonad caipitil san
athbhreithnid Luach ar Airgead 2010, a thug ar aird deacrachtai a eascraionn maidir leis seo.
Coinneofar an ni faoi bhreithnit sa Roinn.

16.29 Ta dul chun cinn suntasach déanta maidir le solathar infreastruchttir dramhuisce, ach ta 10 n-ionad

céiredla fagtha nach gcuirtear an leibhéal céiredla a éilionn an Treoir ar fail iontu. Meastar nach
mbeidh an leibhéal riachtanach ann i ngach ionad go dti 2015.

Moladh 16.2: Ba chéir don Roinn tosaiocht a thabhairt d’infheistiocht sna ceantair sin a Iéirionn
an riosca is airde go dteipfidh orthu an Treoir a chomhlionadh rud a d’fhéadfadh costais bhreise
a tharraingt tri phionois airgeadais a ghearrfai.

Freagra Oifigigh Chuntasaiocht na Roinne: Aontaim. Tugann an Roinn tosaiocht cheana
don infheistiocht chun comhlionadh na Treorach a chinntit agus téann i gcomhairle leis an EPA
maidir leis seo. B'ionann lion na n-ionad a raibh an leibhéal céireala riachtanach acu in 2010
agus coibhéis aitritheora de 93% de sceitheadh.

16.30 Ta roinnt ionad ann i gcénai nach gcuirtear aon torthai samplacha ar fail ina leith don EPA né nach

16.31

dtogtar an lion riachtanach samplai iontu. Oibrionn sé seo in aghaidh measunu iomlan a dhéanamh
ar chailiocht sceite dramhuisce. Da thoradh seo bionn sé deacair monatéireacht a dhéanamh ar
dhul chun cinn agus chun an obair is ga chun comhlionadh iomlan a bhaint amach a mheas.

Moladh 16.3: Ba choir don Roinn bacainni a aithint in aghaidh ioscheanglais samplala a
chomhlionadh agus spriocanna a leagan amach d’ddardis aitidla chun na ceanglais sin a
chomhlionadh.

Freagra Oifigigh Cuntasaiochta na Roinne: Aontaim. T4 laghdu tagtha ar lion na n-ionad a
mhainnigh ceanglais na Treorach a chomhlionadh mar gheall ar shamplail neamhleor amhain,
titim 6 30% i 2007 go 3% i 2010. T& dul chun cinn substainteach déanta chun aghaidh a
thabhairt ar easnaimh roimhe seo sa réimse seo.

In 2010 bhi 182 (42%) de na hionaid a bhfuil céiredil thanaisteach acu nach gcomhlionann na
caighdeain chailiochta.

Moladh 16.4: Agus leibhéal na hinfheistiochta le blianta beaga anuas & chur san aireamh, ba
choir don Roinn iarracht a dhéanamh na cuinsi a fhail amach a bhaineann le cumas na n-ionad
seo an caighdean riachtanach cailiochta a chomhlionadh agus an gniomh ceartaitheach is ga a
chinneadh.
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Freagra Oifigigh Cuntasaiochta na Roinne: Aontaim. T4 infheistiocht shuntasach déanta sa
réimse seo ach niorbh leor i le freastal ar riachtanais iomlana na hearnala. Airitear go
dteastodh €600 millian in aghaidh na bliana le haghaidh infheistiochta caipitil suntasai i
seirbhisi uisce i gcomparaid le €371 mhilliin i gcaiteachas caipitil statchiste in 2011. Ba choir
go mbeadh samhail mhaoinithe nios inbhuanaithe ann anois as cruthii Uisce Eireann agus
aistrit na freagrachta as seirbhisi coireala uisce 6 udarais aitiula go dti comhlacht nua. Ba chéir
go dtiocfadh feabhas suntasach ar fheidhmiocht oibriochtuil in ionaid aonair as conarthai
leibhéil seirbhise idir tdarais &ititla agus Uisce Eireann agus go gcinnteofai comhsheasmhacht
nios mé i gcaighdeain. Shamhlaigh an measuni neamhspleach a rinneadh ina leith seo go
mbainfi éifeachtilacht oibriochttil amach tri bhuan-nésanna imeachta oibriochta,
barraineachtai scala i solathar, said nios mé teicneolaiochta tionscail an uisce agus buntaisti a
baineadh amach tri mhaoirseacht ar oibriochtai ag leibhéal réigiiinach (dobharcheantar), agus
speisialtéireacht mhéadaithe. Toisc go mbeidh Uisce Eireann 4 rialt freisin 6 pheirspictiocht
eacnamaioch de ag an gCoimisitn um Riald Fuinnimh, beidh béim 6 pheirspictiocht an
tomhaltéra ar éifeachtilacht seachadadh seirbhise a fheabhst agus ar chur le caighdeéin
chomhshaoil a chomhlionadh.
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Tithiocht Shoéisialta

Scrudaigh Tuarascail Speisialta 65, a foilsiodh in 1Gil 2009, seachadadh tithe inacmhainne ag an
Stat. Ar cheann de phriomhchinnti na tuarascala bhi go raibh stoc aonad tithiochta inacmhainne
ag an am. Chinn an tuarascail, i bhfianaise na gcuinsi margaidh athraithe agus coigeartuithe
reachtula beartaithe, go raibh sé riachtanach athbhreithit a dhéanamh ar an réasunaiocht a bhain le
seachadadh tithiochta inacmhainne agus a chion ionchasach do chuspéiri beartas tithiochta amach
anseo.

Bunaiodh an Chomhphdirtiocht um Thithe Incheannaithe in 2005 chun seachadadh tithe
inacmhainne a chomhordu i mércheantar Bhaile Atha Cliath. Nior chuir si aon tithe inacmhainne ar
fail in 2009 n6 2010 agus thainig deireadh Iéi ar 31 Nollaig 2010. Lean clair thithiochta inacmhainne
in Udarais aitiula orthu ag solathar tithiochta inacmhainne in 2009, 2010 agus 2011, cé go raibh an
rata ag laghdu. T4 lion iomlan na n-aonad a cuireadh ar fail thar an tréimhse 2006 go 2011 leagtha
amach i bhFior 16.7 thios.

Fior 16.7 Aonaid a Seachadadh Tri Thithiocht Inacmhainne

Lion na
nAonad

B,000 -~~~ < <~ -
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Foinse: An Roinn Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aititiil
Noéta: a Réamhsonrai

D’fthégair raiteas beartais tithiochta a d’fhoilsigh an Roinn i Meitheamh 2011 go raibh an Rialtas ag
€éiri as na clair thithiochta inacmhainne go léir a bhi ann, rud a Iéirigh cuinsi margaidh tithiochta
reatha. Bhi deireadh le cur leis na clair mar chuid d’athbhreithnit ar Chuid V den Acht um Pleanail
agus Forbairt 2000."

T& comhaontuithe Cuid V ann faoi lathair a rinneadh i mblianta roimhe ait a mb’fhéidir go raibh
tiomantas ag an Stait cé nach ddigh go dtiocfaidh a bhformhér i gerich. Faoi na nésanna imeachta
ata ann faoi lathair, ni chuirtear an Roinn ar an eolas faoi thiomantas én udaras aititil go dti go
mbionn an obair thogala ar sill agus go bhfuil comhaontd deiridh i scribhinn ann idir an t-Gdaras
aitivil agus an forbroir. Nior chainniochtaigh an Roinn céard iad na dliteanais theagmhasacha ata
ann, in iomlan né de réir an Gdarais aitiuil.

10 Is meicniocht i Cuid V den Acht um Pleandil agus Forbairt 2000 trinar féidir le hadarais aitidla suas le 20%
d’fhorbairti beartaithe a fhail do sheachadadh tithiochta inacmhainne agus shéisialta.
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Luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta, mar chuid da bainistiocht ar an gClar Infheistiochta Tithiochta
Soéisialta, go lorgaionn an Roinn eolas maidir le tiomantais chonarthacha amuigh ag Udarais aitidla,
lena n-airitear maidir le comhaontuithe Cuid V. Déantar an t-eolas seo a nuashonru go rialta.

Té& suirbhé & thabhairt chun criche ag an Roinn faoi lathair ar na haonaid tithiochta inacmhainne
amuigh/gan a bheith diolta de réir an udarais aitidil. Meastar gur chéir go mbeadh na torthai ar fail
faoi dheireadh an tsamhraidh 2012. Ta an Roinn tar éis pleananna a fhorbairt d'Usaid na n-aonad
tithiochta inacmhainne sa stoc lena n-airitear Usaid a bhaint as na haonaid do léasu séisialta,
aonaid a dhiol nuair is féidir agus an chuid eile a aistri go dti an stoc tithiochta séisialta.

Concluid agus Moladh — Tithiocht Shdisialta

T4 suirbhé ar an stoc tithiochta inacmhainne gan diol ar sidl. Idir an da linn d’fhéadfadh go mbeadh
tiomantais ag an Stat ag éiri as solathar talin ag forbroéiri do thithiocht inacmhainne agus shoisialta.

Moladh 16.5: Ba chéir don Roinn dul i dteagmbhail leis na hidarais aitiula chun eolas a fhail faoi
na dliteanais theagmhasacha uile ag éiri as oibleagaidi ar fhorbréiri maidir le talamh a sholathar
do thithiocht shoisialta. Dhéanfadh sé seo an suirbhé até ar siul a chomhlana agus cuirfidh sé
pictiur soiléir ar fail don Roinn faoin stoc ar laimh mar aon leis an stoc ar ddigh a bheidh ar fail
do sholathar tithiochta soisialta, agus aon cheangaltas ionchasach sa todhchai.

Freagra na Roinne: Aontaimid. Leanfaidh an Roinn uirthi ag bailid sonrai ina leith seo. Ta sé
beartaithe athbhreithnii eile a dhéanamh ar cheangaltais mar chuid de phréiseas an phlean
gnimbh tithiochta le hudarais aitidla roimh dheireadh 2012.
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Scéim Chomhiomlanaithe Talun

Cuireadh an Ghniomhaireacht Airgeadais do Thithe (HFA) ar bun chun airgead a chur ar fail do
thithiocht do na huddarais aititla, lena n-airitear airgead chun go gceannédh na huddarais talamh
d’'fhorbairt tithiochta inacmhainne agus soisialta. B'ionann luach iomlan na n-iasachtai a chuir an
HFA ar fail agus €4.36 billian ar 31 Nollaig 2011. B’ionann iomlan na suime a bhi gan ioc ag udarais
aitiula don HFA i leith talin a fhail do thithiocht inacmhainne agus shoisialta agus thart ar €500
millian."

Faoin Scéim Chomhiomlanaithe Talun féadfaidh Gdarais tithiochta, faoi réir ceadu a fhail 6n Roinn,
tailte do scéimeanna coénaithe a bhfuil iasachtai amuigh orthu a aistrii 6n HFA go dti cuideachta
shainchuspoireach ar a dtugtar Housing and Sustainable Communities Limited (HSC Ltd) nuair a
thagann an trath a mbeadh na hiasachtai le fuascailt agus ar an mbonn nach bhfuil aon phleananna
gearrthéarmacha né meantéarmacha d'fhorbairt na talin chun criche tithiochta.' Nuair a tugadh an
scéim isteach i diosach d’fhéadfadh Gdarais tithiochta an iasacht a fhuascailt 6n HFA roimh an
talamh a aistrit go HSC Ltd. Chuir an Roinn maoiniu ar fail leis an iasacht a fhuascailt.

Tar éis aithbhreithnithe ar oibriocht na scéime agus ar an nga a bhi le héifeachtulacht nios mé a
bhaint amach i leith a maoinithe cuireadh socruithe leasaithe don Scéim Chomhiomlanaithe Talun in
ait i Meitheamh 2012. Cé go bhfeidhmeoidh an scéim go ginearalta mar a rinne 6 tugadh isteach i,
déanfar iasachtai HFA a aistrill anois, ar dhul in aibiocht déibh, ina n-iasachtai bliantacha 25 bliain.
Beidh an iocaiocht bhliantach seo a bheidh dlite ar na hiasachtai seo le fail ar ais 6n Roinn ar an
gcoinnioll gur glacadh leis an suiomh isteach sa scéim agus go bhfuil aistrit na talin go HSC Lid
tugtha chun criche.

Faoi Mheitheamh 2012, bhi an Roinn tar éis iarratais arbh fhia thart ar €262.6 mhilliin iad (lena n-
airitear Gs fabhraithe) a fhail 6 23 Gdaras agus 6n nGniomhaireacht Foirgniochta Naisinta.” Is
ionann na hiarratais seo agus 121 suiomh agus 375 heicteér talun. Go dti deireadh Meithimh 2012,
cheadaigh an Roinn aistrit 47 suiomh go HSC Ltd agus d’ioc beagan thar €111 mhillitn chun na
hiasachtai rialtais aitiGil a fhuascailt 6n HFA. Den 47 suiomh a ceadaiodh le cur san aireamh sa
scéim ta 13 suiomh aistrithe go HSC Ltd agus ta naoi gcinn eile ag fanacht ar fhorghniomhu (t4 na
doiciméid chonarthacha dleathacha don aistrit sinithe). Ta an préiseas chun an talamh a aistrit don
25 suiomh ata fagtha ar siul.

Fior 16.8 Achoimre na Gniomhaiochta faoin Scéim Chomhiomlanaithe Talun go Meitheamh

2012
Lion na n-iarratas Lion na heictear Costas(€m)
larratais cheadaithe 47 172.7 111
diobh seo
iarratais aistrithe 13 47.7 35
ag fanacht ar fhorghniomhu 9 30.5 20
proiseas ar siul 25 94.5 56

Foinse: An Roinn Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aititiil

11 €388 milliin do scéimeanna tithiochta s disialta agus €112 milliin i leith scéimeanna tithiochta inacmhainne.

12 Bunaiodh Housing and Sustainable Communities Ltd, mar fho-cuideachta den Ghniomhaireacht Foirgniochta
Naisilnta leis an talamh a aistriodh chuige 6 Udarais &ititla faoin Scéim Chomhiomlanaithe Talln a bhainistiu.

13 Bhi talamh faighte ag an NBA thar na blianta agus luach iasachta thart ar €4 milliin air. Ni fheidhmionn NBA nios
mé6 (cé gur ann di go dleathach i gcoénai) agus t4 na feidhmeanna a bhi fanta aici aistrithe go dti an
Ghniomhaireacht um Thithiocht agus Pobail Inbhuanaithe. Scoirfear an NBA go foirmiGil nuair a achtfar
reachtaiocht phriomhil ag leathnt feidhmeanna na Gniomhaireachta um Thithiocht agus Pobail Inbhuanaithe.
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iocadh thart ar €295,000 le HSC Ltd i leith costas riarachain go Meitheamh 2012. Airitear anseo na
costais a bhaineann le hathbhreithnit agus le measuni a dhéanambh ar thailte a cuireadh ar aghaidh
le cur san aireamh sa Scéim Chomhiomlanaithe Taldn.

Bunaiodh an Ghniomhaireacht um Thithiocht agus Pobail Inbhuanaithe i Linasa 2012. Airitear ar a
feidhmeanna obair chomhairleach agus taighde, seirbhisi comhairleachta agus athghinidna.
Solathraionn an t-ordd bunaithe go ndéanfadh an tArd-Reachtaire Cuntas agus Ciste iniichadh
uirthi. TA HSC Ltd freagrach i gcénai as bainistiocht agus cothabhail tailte a aistriodh faoin Scéim
Chomhioml&anaithe Talun.
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larscribhinn A Aistrithe 6n rialtas larnach go dti na hudarais aitiula, de réir
clair chaiteachais 2007 go 2011

Aicme Caiteachais

Athghiniuint Uirbeach agus Tithiochta
Solathar do thithiocht shoisialta

Tithiocht inacmhainne etc

Tacaiochtai tithiochta eile

Athghiniuint uirbeach

Seirbhisi Comhshaoil
Seirbhisi uisce agus slaintiochta
Bainistiu Dramhaiola
Athchursail

Bearta comhshaoil eile

Cothabhail agus feabhsu boithre
Boithre naisiunta

Boithre nach boéithre naisitnta iad

Seirbhisi oideachais
Deontais ardoideachais

Aoisliintas foireann mhuinteoireachta ar
scor

Aineas agus seirbhisi aititla eile
Linnte snamha
Seirbhis leabharlainne

Deontais spoirt, pairceanna sugartha agus
tionsadail chultdrtha

Seirbhisi dbiteain agus éigeandala
Seirbhisi oidhreachta (oidhreacht
ailtireachta)

Seirbhisi Michumais

Seirbhisi caipitil ilghnéitheacha
Seirbhisi ilghnéitheacha

Deontais ilthdinteacha

Maoiniu iomlan a solathraiodh
d’udarais aitiula

2007 2008 2009 2010 2011
€m €m €m €m €m
1,382 1,571 1,297 961 655
64 89 94 84 68
6 7 4 6 4
20 5 — —
1,472 1,672 1,396 1,051 727
529 544 558 535 464
28 27 8 11 11
12 22 14 14 12
11 15 29 16 18
580 608 609 576 505
1,476 1,374 1,488 1,166 723
623 616 455 412 453
2,099 1,990 1,943 1,578 1,176
126 137 160 172 184
146 164 219 217 171
272 301 379 389 355
25 20 11 10

17 15 9
9 7 10 21 9
24 24 20 19 12
7 8 6 5 1
15 15 12 7 —
19 31 12 1
15 20 7 6
131 140 76 80 46
948 999 850 777 700
5,502 5,710 5,253 4,451 3,509

Foinse: An Roinn Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aititil; an Roinn Oideachais agus Scileanna; an Roinn
lompair, Turaséireach,ta agus Spdéirt; An Roinn Ealaion, OiQhreachta agus Gaeltachta; an Roinn
Leanai agus Gnothai Oige; raitis airgeadais an Chiste Rialtais Aititil agus an Chiste Comhshaoil (2011

neamh-initchta.)
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larscribhinn B Leibhéal na Cdireala a Solathraiodh in 2010

Udaras aitidil Lion na Leibhéal na céireala a solathraiodh
n-ionad

Gan chéireail Priomh-uil Tanaisteach/tana
noé isteach agus
réamhchoireail cothaitheach
Cathair Chorcai 1 — — 1
Cathair Bhaile Atha Cliath 1 — — 1
Dan Laoghaire/ Rath an Duin 1 1 — —
Cathair na Gaillimhe 1 — — 1
Cathair Luimnigh 1 — — 1
Cathair Phort Lairge 1 — — 1
Ceatharlach 12 o o 12
An Cabhan 16 — — 16
An Clar 22 5 — 17
Corcaigh 73 11 12 50
Ddn na nGall 36 6 11 19
Fine Gall 9 2 2 5
Gaillimh 22 4 3 15
Ciarrai 25 — 13 12
Cill Dara 13 — 1 12
Cill Chainnigh 21 1 5 15
Laois 14 — — 14
Liatroim 8 — - 8
Luimneach 25 — 5 20
Longfort 7 — 2 5
La 14 — — 14
Maigh Eo 32 2 2 28
An Mhi 23 — — 23
Muineachan 14 — — 14
Uibh Fhaili 14 — — 14
Ros Comain 13 — — 13
Sligeach 16 — 2 14
Tiobraid Arann Thuaidh 12 — — 12
Tiobraid Arann Theas 14 — 1 13
Port Lairge 12 2 4 6
An larmhi 15 — — 15
Loch Garman 27 2 4 21
Cill Mhantain 23 2 1 20
lomlan 538 38 68 432
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larscribhinn C Caighdeain a Chomhlionadh in 2010

Udaras aitidil

Cathair Chorcai
Cathair Bhaile Atha Cliath
Dun Laoghaire/ Rath an Duin

Cathair na Gaillimhe
Cathair Luimnigh

Cathair Phort Lairge

Ceatharlach

An Cabhan
An Clar

Corcaigh
Dun na nGall
Fine Gall

Gaillimh
Ciarrai
Cill Dara

Cill Chainnigh
Laois

Liatroim

Luimneach
Longfort
Lu

Maigh Eo
An Mhi
Muineachan

Uibh Fhaili
Ros Comain
Sligeach

Tiobraid Arann Thuaigh
Tiobraid Arann Theas
Port Lairge

An larmhi
Loch Garman
Cill Mhantain

lomlan

Lion  Chomhlion Gan Nior chomhlion na
iomlan na na choireail caighdeain
n-ionad caighdeain thanaisteach

lomlan Lionna Cailiocht

samplai
1 1 — — — —
1 — — 1 — 1
1 — 1 — — —
1 1 — — — —
1 1 — — — —
1 1 — — — —

12 — 4 1
16 10 — 6 — 6
22 8 5 9 — 9
73 30 23 20 2 18
36 6 17 13 2 12
9 2 4 3 1 2
22 8 7 7 1 6
25 11 13 1 1 —
13 10 1 2 — 2
21 6 6 9 1 8
14 2 — 12 2 12
8 3 — 5 1 5
25 4 5 16 3 16
7 5 2 — — —
14 10 — 4 1 3
32 18 4 10 1 9
23 9 — 14 3 12
14 10 — 4 1 4
14 11 — 3 — 3
13 5 — 8 1 7
16 6 2 8 1 7
12 9 — 3 — 3
14 10 1 3 2 1
12 4 6 2 — 2
15 12 — 3 — 3
27 13 6 8 — 8
23 16 3 4 — 4
538 250 106 182 25 167°

Nota: a Nior togadh go leor samplai chun ceanglais na Treorach a chomhlionadh i ndeich n-ionad,

ach bhi go leor

samplai sna casanna sin le deimhniu gur theip ar an sceitheadh na caighdeain chailiochta a chomhlionadh

freisin.
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Domhandu

Le fiche n6 triocha bliain anuas, d’fhag an proiseas dirialaithe i gcomhcheangal le teicneolaiocht
chumarsaide a bhi feabhsaithe go moér, go raibh domhandu margai infheistiochta agus airgeadais
de thoradh air agus inaistritheacht idirnaisitinta mhéadaithe chaipitil. Ta fas laidir tar éis teacht ar
thradail idirnaisitunta seirbhisi agus d’fhag an maoli ar shrianta tradala go bhfuil deiseanna ann do
thionscail déantlUsaiochta athlonnl go dti ceantair ina mbraitear go bhfuil costais tairgeachta nios
isle.

Cé gur chuir domhandu go suntasach le fas eacnamaioch go hidirndisiiinta, bhi iarmhairti ditltacha
aige d'oibrithe lagchailithe in earnalacha agus i dtiortha airithe. In Eirinn, dunadh roinnt fiontar
déantusaiochta agus seirbhise ardphroifil in 2009, na gnélachtai & n-athlonnu go dti dlinsi eile agus
iomarcaiochtai substaintitla. Go luath in 2009, dhin an déantlsoéir riomhaire Dell a mhonarcha
déantisaiochta i Luimneach a raibh thart ar 2,000 iomarcaiocht de thoradh air. Laghdaigh
Waterford Crystal a laithreacht i bPort Lairge a raibh breis agus 600 iomarcaiocht de thoradh air
agus dhdn SR Technics a oibriocht ag aerfort Bhaile Atha Cliath trath ar cailleadh breis agus 1,000
post. Go deireanach in 2011, dhdn an t-oibreoir larionaid glaonna, Talk Talk a n-aitribh i bPort
Lairge agus chaill breis agus 570 duine a bpoist. Bhi tionchar ag an dinadh ar sholathraithe earrai
agus ar sheirbhisi na gcuideachtai freisin ar éirigh tuilleadh iomarcaiochtai iarmhartacha da mbarr.

Bhi tionchair shuntasacha earnalacha ag an ngéarchéim sa chéras airgeadais domhanda 6 2007 ar
mhargadh saothair na hEireann chomh maith. Tharla sé seo go hairithe san earnail foirgniochta ait
ar thit fostaiocht 6 280,000 in 2007 go dti thart ar 150,000 faoi lar 2009. Lean an titim ar an
bhfostaiocht san earnail sin agus nil ach beagan thar 100,000 duine fostaithe sa bhfoirgniocht
anois.

Mar fhreagra ar na deacrachtai a bhi ag oibrithe a ndeachaigh iomarcaiochtai i bhfeidhm orthu ag
éiri as athruithe i bpatriin tradala domhanda, bhunaigh an tAontas Eorpach Ciste Eorpach um
Choigeartd don Domhandu (da ngairtear an EGF) i Nollaig 2006. Is i aidhm an EGF, ata inrochtaine
ag ballstait uile an AE, tacaiocht shonrach aonuaire a sholathar chun oibrithe a ath-imeascadh sa
bhfostaiocht i réimsi, in earnalacha né i réigitin ata ag fulaingt de bharr mishocrachta eacnamaiche
tromchuisi. T4 sé d’aidhm aige freisin fiontraiocht a chur chun cinn, mar shampla tri sholathar
micrichreidmheasa né tacaiochta do bhunu tionscadal i gcomhar.

Suas go dti deireadh Nollaig 2011, chuir an Coimisiun Eorpach 65% de chostas beart inchailithe 6n
EGF ar fail, agus an 35% a bhi fanta ag teacht 6 acmhainni ballstait naisitinta/aitila.’ Ta maoinit ar
fail do bhearta gniomhachtuchain reatha agus saincheaptha an mhargaidh saothair, an fhaid is a
gcuirtear ar fail iad do spriocghrupai inchailithe oibrithe. D’fhéadfadh go mbeadh liintas tacaiochta
ioncaim le linn rannphairtiochta i mbearta gniomhachttchain inchailithe do mhaoinit EGF freisin.

1 Baineann ranniocaiocht EGF de 50% de chostais le hiarratais a fuair Coimisitin an AE tar éis 30 Nollaig 2011.
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T4 freagracht fhoriomlan ag an Roinn Oideachais agus Scileanna (an Roinn) anois as cunamh a
lorg faoin EGF, agus as a mhaoirseacht agus a foc amach in Eirinn.2 Cuireann roinnt comhlachtai
tacaiochta oililna, oideachais agus fiontair, lena n-airitear FAS, na coisti gairmoideachais
(VECanna), comhlachtai oideachais triu leibhéal, boird fiontar contae (CEBanna) agus solathraithe
oiliina priobhaideacha bearta gniomhachtichain saothair inchailithe i bhfeidhm.

Rinneadh iarratais ar mhaoiniu EGF i leith beart chun cuidiu le hoibrithe a ndearnadh difear déibh
ag dunadh Dell, Waterford Crystal, SR Technics agus Talk Talk, agus le hoibrithe airithe san earnail
foirgniochta.® Go dti seo fuarthas €61 mhilliin i maoinit EGF i leith na n-iarratas seo. Scridaionn
an chaibidil seo

*  monatédireacht na gclar

* rata glactha an chlair ag oibrithe spriocdhirithe

= amhéid agus a cuireadh bearta gniomhachttchain i bhfeidhm do na spriocghrupai
= measunu na Roinne ar thorthai na hidirghabhala ar na spriocghrapai

» tarraingt anuas maoiniu AE ar fail.

Imline na gClar

Léirigh meastachain a rinneadh trath ar cuireadh iarratais isteach ar thacaiocht EGF go raibh iomlan
14,300 spriocoibri i geceist (féach Fior 17.1). Laghdaigh an Roinn a meastachan ar iomarcaiochtai
inchailithe 6 shin thart ar 3% go dti iomlan thart ar 13,900. Baineann an chuid is m6 den laghdu leis
an gclar foirgniochta ait a mheasann an Roinn anois go bhfuil leibhéal na n-iomarcaiochtai thart ar
8,780.

Fior 17.1 larratais EGF na hEireann de réir Clair 2009 go 2012

Clar Lion na n-oibrithe iomarcach®
Sa chuideachta/ | gcuideachtai lomlan
san earnail solathraithe

Dell 2,000 840 2,840
Waterford Crystal 627 26 653
SR Technics 1,135 — 1,135
Foirgniocht” 9,089 — 9,089
Talk Talk 573 19 592
lomlan 13,424 885 14,309

Foinse:  An Roinn Oideachais agus Scileanna — larratais EGF
Notai: a Meastachain ag data an iarratais (leasaithe ina dhiaidh sin).

b Ta tri iarratas bainteach le foirgniocht sa chlar foirniochta. Ba iad seo scéimeanna d’oibrithe
iomarcacha inchailithe i dtégail foirgneamh; gniomhaiochtai foirgniochta speisialaithe; agus
gniomhaiochtai innealtéireachta agus ailtireachta.

2 Faoi Ordu Qiliina Scileanna Seirbhise agus Fostaiochta (Aistrii Riarachain Roinne agus feidhmeanna Aireachta)
2010 (IR 187 de 2010) aistriodh feidhmeanna airithe lena n-airitear bainistiocht EGF 6n Roinn Fiontair, Tradala
agus Fostaiochta (ag an am) go dti an Roinn Oideachais agus Scileanna i mBealtaine 2010.

3 Isian Roinn Fiontair, Tradala agus Fostaiochta (mar a bhi) a rinne na hiarratais i leith clar Dell, Waterford Crystal
agus SR Technics. Tar éis athruithe i bhfreagracht roinne, is i an Roinn Oideachais agus Scileanna a rinne na
hiarratais don earndil foirgniochta agus do Talk Talk.
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17.9

17.10

17.11

17.12

lomarcaiochtai Solathraithe agus lartheachtacha

Féadfaidh iomarcaiochtai i gcuideachtai solathraithe agus iartheachtacha a bheith de thoradh ar
scor no ar laghdu oibriochtai ar mhérscala i gcuideachta. Solathraionn an EGF do thacaiocht do na
hoibrithe seo ar fagadh iomarcach iad nuair is féidir an nasc idir na hiomarcaiochtai a bhund. Bhi an
nasc aitheanta is mo in iarratas Dell ait ar aithniodh 840 oibri ar fagadh iomarcach iad in ocht
gcuideachtai eile. D’aithin iarratais Waterford Crystal agus Talk Talk lion beag iomarcaiochtai i dtri
chuideachta eile i ngach cés. Nior aithniodh aon iomarcaiochtai i solathraithe n6 i dtairgeoiri
iartheachtacha in iarratas SR Technics.

| gcas na gclar foirgniochta, ni raibh aon iomarcaiochtai i gcuideachtai solathraithe no
iartheachtacha san aireamh. Ach bhi na hiarratais foirgniochta bainteach le 3,272 cuideachta in
iomlan san earnail.

Thug measunu AE ar an EGF ar aird i 2011 an deacracht a bhain le hoibrithe a bhi & ndéanamh
iomarcach i gcuideachtai solathraithe a chur san aireamh.* Bhain sé seo go priomha leis an
deacracht cuideachtai agus oibrithe a ndearnadh difear ddibh a aithint. Thug sé ar aird freisin nar
tugadh cunamh de ghnath d'oibrithe ar théarma seasta n6 d’oibrithe gniomhaireachta toisc nach
ndearnadh a gconarthai a athnuachan go minic roimh dhdnadh deiridh cuideachta né oll-
iomarcaiochtay.

Amlinte Clar

Mar chuid de na ceanglais inchailitheachta do mhaoinit EGF, bheadh ga le 500 cés iomarcaiochta
ar a laghad i bhfiontar airithe i diréimhse cheithre mhi, n6 in earnail tionscail inchéilithe i réimse
geografach i rith tréimhse naoi mi (an tréimhse tagartha). Féadfaidh an clar bearta
gniomhachtichain saothair tosu a luaithe agus a tharlaionn na hiomarcaiochtai agus ni mér é a
thabhairt chun criche laistigh de dh& bhliain 6 dhata an iarratais (an tréimhse fheidhmithe). Caithfear
tuarascail dheiridh a chur faoi bhraid an Choimisitin Eorpaigh sé mhi tar éis deireadh na tréimhse
feidhmithe. Féadfaidh an EGF bearta cunaimh a solathraiodh d’oibrithe iomarcacha inchailithe,
roimh faomhadh AE a fhail, a mhaoinii go culghabhalach ma ghlactar leis an iarratas. Leagtar
amlinte do seacht gclar EGF amach i bhFior 17.2.

4 European Commission, Mid-term Evaluation of the European Globalisation Adjustment Fund, December
2011.
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Fior 17.2 Amline d’iarratais EGF na hEireann 2009 go 2012

2009 2010 2011 2012
Dell mm ®
4+—>
Waterford Crystal I ®
SR Technics ] —> ®
An earnail foirgniochta ] < > iw
(3)
Talk Talk 4 >
Il 7réimhse tagartha 4> An t-am a bhi caite 6 dhata iarratais R Détana
. EGF go faomhadh 6 Choimisiun an AE tuarascala
Tréimhse .
Feidhmithe ‘P An faomhadh gan a bheith
criochnaithe

17.13 | gcasanna Dell, Waterford Crystal agus SR Technics, cuireadh tis le solathar seirbhisi trath na
hiomarcaiochta, agus roimh faomhadh AE.

17.14 Bhi oibrithe foirgniochta a rinneadh iomarcach idir 1il 2009 agus Marta 2010 ina n-abhair iarratais
aonair a rinneadh ar an AE i Meitheamh 2010. Ach theastaigh iarratais ar leith bunaithe ar fho-
earnail tionscail na n-oibrithe a ndearnadh iomarcach iad. | bhFeabhra 2011, chuir an Roinn tri
iarratas ar leith isteach do mhaoinit d’oibrithe inchéilithe (lena n-airitear printisigh) a rinneadh
iomarcach 6 chuideachtai a bhi i mbun t6gail foirgneamh, gniomhaiochtai foirgniochta speisialaithe
agus seirbhisi ailtireachta. Fuarthas faomhadh AE i Samhain 2011. Nior tugadh fogra d'oibrithe
inchailithe go dti Nollaig 2011, tamall gearr sular deimhniodh an faomhadh. Tharla sé seo sé mhi
roimh dheireadh an chlair i Meitheamh 2012.

17.15 Chuir an Roinn tds le cur i bhfeidhm seirbhisi d’oibrithe Talk Talk ar fagadh iomarcach iad i Mean
Fémhair 2011 nuair a fégraiodh na hiomarcaiochtai. Cuireadh an t-iarratas ar mhaoinit EGF isteach
i bhFeabhra 2012 agus fuair faomhadh 6n gCoimisiin Eorpach i 1Gil 2012. Ach tathar ag fanacht ar
fhaomhadh Chombhairle agus Pharlaimint na hEorpa faoi lathair. Beidh feidhm leis an gclar go dti
Feabhra 2014.
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17.16

17.17

17.18

17.19

17.20

17.21

17.22

Monatdireacht agus Tuairisciu Clar

Aithnionn an Roinn iarratais ionchasacha EGF tri mhonatéireacht a dhéanamh ar eolas faoin
iomarcaiocht a chuireann an Roinn Post, Fiontair agus Nualaiochta, ar fail di mar aon le tuairisci 6
na meain agus 6 ionadaithe poibli. Nuair a aithnitear iarratas ionchasach cruthaionn an Roinn
bunachar sonrai na ndaoine aonair seo agus Usdid a baint go priomha as sonrai a fhaightear 6n
Rannég focaiochtai lomarcaiochta den Roinn Coimirce Séisialai. Os rud é go bhféadfadh nach
bhfuil gach duine inchailithe d’iocaiochtai iomarcaiochta a dtacaionn an Stat leo, faightear sonrai
freisin 6 ghniomhaireachtai Stait eile agus 6 fhograi iomarcaiochta 6 chuideachtai.

Le linn cur i bhfeidhm an chlair, bionn an Roinn ag brath ar ghniomhaireachtai Stait agus ar
chomhlachtai feidhmithe eile chun taifid rannphairtithe a thabhairt cothrom le data le sonrai
idirghabhala iomchui. Rinne FAS bainistiocht ar bhunachar sonrai EGF Dell agus d'fhostaigh
comhordaitheoir neamhspleach a bhi bainteach lena oifig Seirbhise Fostaiochta Aititila chun taifid
Waterford Crystal a bhainistii. Déanann FAS bainistiocht ar shonrai clair Talk Talk faoi lathair.
Chomhordaigh cuideachta phriobhaideach na taifid do chlar SR Technics 6 Mheitheamh 2011, a
foinsiodh tri phroiseas tairiscinti iomaiocha, agus t& na sonrai do na tri chlar foirgniochta &
mbainistit ag an gcuideachta seo faoi lathair chomh maith.

Toisc go bhféadfadh go ndeachaigh oibrithe iomarcacha inchailithe i ngleic go direach le
solathraithe seirbhisi, t4 cothabhail bunachar sonrai rannphairtithe agus costas cothrom le data ag
brath ar aistrid sonrai 6na solathraithe seirbhise seo chuig aonad comhordaithe an EGF né
comhordaitheoir n6 bainisteoir sonrai ainmnithe eile. Is minic go mbionn eatraimh fhada idir cur
isteach na sonrai seo.

Eilionn Coimisitin an AE tuarascail dheiridh maidir le cur i bhfeidhm ranniocaiochta airgeadais EGF,
mar aon le raiteas a sheasann leis an gcostas, a chaithfear a chur isteach trath nach déanai na sé
mhi tar éis deireadh na tréimhse feidhmithe. T4 tuarascalacha deiridh curtha chuig Choimisiun an
AE do chlair Dell, Waterford Crystal agus SR Technics. Tugadh na tri chlar foirgniochta chun criche
i Meitheamh 2012 agus caithfidh tuarascalacha deiridh do gach ceann de na clair seo a bheith istigh
faoi Nollaig 2012.

Bhi an t-imscrddd seo ag brath ar eolas sna tri thuarascail dheiridh a cuireadh faoi bhraid an
Choimisitin agus ar shonrai rannphairtiochta a chuir an Roinn ar fail mar aon le hathbhreithnithe
agus eolas eile a bhi ar fail.

Ni raibh nésanna imeachta caighdeanaithe ag an Roinn do thiomsu sonrai brioch rialta maidir le lion
na ndaoine aonair a bhi rannphairteach, na hidirghabhélacha a solathraiodh n6 na costais abhartha
a tabhaiodh do na tri chlar foirgniochta. Da thoradh seo ni raibh sonrai maidir leis na clair seo ar fail
chun criche anailise i rith an imscrudaithe. Mhaigh an Roinn nach mbeidh sonrai aschuir ar fail ach i
gcomhthéacs ullmhaithe agus taiscthe na tuarascala deiridh chuig Coimisiin an AE faoi Nollaig
2012.

Cé gur thug an Roinn breac-chuntas ar na nésanna imeachta tuairiscithe a cuireadh i bhfeidhm do
chlar Talk Talk, ni raibh ach sonrai teoranta ar fail chun criche anailise sa scridu seo.
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17.23

17.24

17.25

Rannphairtiocht sna Clair

Leagann eolas a airiodh i dtuarascalacha deiridh na Roinne do Choimisiin an AE amach lion na
ndaoine aonair a bhi rannphairteach i ngach clar. Airitear go raibh duine rannphairteach ma
bhaineadar leas as aon cheann de thacaiochtai né de bhearta an chlair, gairmthreoir san aireamh.
Léirionn Fior 17.3 an céatadan d’oibrithe ar fagadh iomarcach iad a bhi rannphairteach sna tri chlar
a tugadh chun criche.

Fior 17.3 Rannphairtiocht i gClar®

% sprioc- .
oibrithe 100% 1 99 N o o N
° A 13%
24%

80% + - - - - - -- -

60% 1 ] [~ T - . An céatadan nach
mbaineann leas as

91% seirbhisi
5 87%

40% 1 - S - - 76% | > |- O céatadan a
bhaineann leas as
seirbhisi

20% 1 - - - - - -- -

0%
Dell Waterford SR Technics lomlan
Crystal
Foinse: An Roinn Oideachais agus Scileanna
Noéta: a Rinneadh leaslt ar na sonrai a cuireadh ar fail 6 cuireadh tuarascalacha deiridh na Roinne faoi

bhraid an AE.

Thit an rata rannphairtiochta clar 6 bheagan os cionn 90% i gcas clar Dell go 76% do SR Technics.
| dtuarascail dheiridh SR Technics chuig an AE, thug an Roinn ar aird go raibh aonad tiomanta
comhordaithe ann, a cheadaionn cur chuige nios comhordaithe thar solathraithe seirbhise agus a
chinntionn sreabhadh eolais maidir le dul chun cinn clair, i gcas clar Dell agus Waterford Crystal ach
ni do chlar SR Technics. Ach thug an Roinn ar aird afach, gur lean solathraithe seirbhise le cur
chun cinn gach idirghabhail, fid gan aonad comhordaithe a bheith ann, ar feadh tréimhse clair SR
Technics. Chinn an tuarascail go bhfuil cumarsaid shoiléir idir gniomhaireachtai stait, solathraithe
seirbhise agus oibrithe a ndearnadh difear doibh i rith céimeanna iarratais, faofa agus seachadta,
larnach chun a chinntid go ndéantar clar éifeachtach de thacaiochtai pearsantaithe a dhearadh
agus a chur i bhfeidhm.

Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta go bhfuil sé d’aidhm ag an Roinn glacadh na gclar a uasmhéadu
agus ta bearta a nglacadh aici in iarratas Talk Talk chun rannphairteachas oibrithe a fheabhsu, lena
n-airitear bearta treoracha feabhsaithe mar aon le solubthacht nios mo laistigh den chlar. Ach ta
meas ag an Roinn freisin ar cheart gach duine aonair gan a bheith rannphairteach.
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17.26

17.27

17.28

17.29

Gairmthreoir

Aithniodh gairmthreoir mar idirghabhail a bhi rithabhachtach go luath sa phroiseas gniomhachtaithe
saothair. Is éard atd ann na agallamh treorach a chuireann FAS ar fail de ghnath, chun plé a
dhéanamh ar chursai oiliina, deiseanna fostaiochta agus gniomhartha eile ag dirid ar chlar
comhaontaithe chun ionchais an duine aonair ata ag filleadh ar an obair a fheabhsu. Ni
réamhriachtanas i rannphdairtiocht i ngairmthreoir chun leas a bhaint as bearta agus tacaiochtai
clair. Ach d’aithin measinu meantéarma AE ar an EGF prdéifilid luath an oibri agus forbairt phlean
aonair tacaiochta mar phriomhthoisc ratha san athfhostu.

Comhordaionn an Roinn sonrai ar lion na n-agallamh gairmthreorach a chuirtear ar fail. Ach ni
thaifeadann si a mhéid is a bhain daoine aonair leas as nios m6 na agallamh treorach amhain.
Leagann Fior 17.4 amach na meastachain is deireanai on Roinn maidir le lion na ndaoine aonair a
bhain leas as treoir sna tri chlar ata tugtha chun criche.

Fior 17.4 Glacadh Gairmthreorach de réir an Chlair

Clar EGF Lion na n- Oibrithe a bhain leas as Costas®
oibrithe treoir (seisiin amhain
iomarcach noé nios mo)
(leasaithe) -
Lion % €000
Dell 2,883 2,585 90% 192
Waterford Crystal 639 516 81% 64
SR Technics 1,006 619 62% 25
Foirgniocht 8,779 462
Talk Talk 592 54
lomlan 13,899 3,720 82% 797
Foinse: An Roinn Oideachais agus Scileanna. Nil sonrai deireadh tréimhse do na clair foirgniochta né Talk
Talk ar fail.
Noéta: a Is ionann costas na treorach i leith Dell, Waterford Crystal agus SR Technics agus an méid a

tuairisciodh i dtuarascalacha deiridh chuig Coimisitin an AE. Usaideadh meastachain bhuiséid do
na cléir foirgniochta agus Talk Talk.

Thainig deireadh leis na clair foirgniochta i Meitheamh 2012, dh& bhliain tar éis go ndearnadh na
buniarratais. Ni dheachaigh an t-aonad comhordaithe foirgniochta i mbun oibriochtai go dti Nollaig
2011, tar éis faomhadh AE ar na hiarratais. Bhi 808 oibri inchailithe tar éis dul i dteagmbhail leis an
aonad comhordaithe faoi dheireadh Aibreain 2012 agus bhi 36 diobh seo tar éis a bheith
rannphairteach i ngniomhaiochtai treorach agus bhi 19 eile ag fanacht ar threoir. Nil ar chumas na
Roinne staitistici a chur ar fail maidir le lion na n-oibrithe foirgniochta iomarcacha a bhain leas as
gairmthreoir seachas trid an aonad comhordaithe. Duirt an Roinn go bhfuil mionsonrai faoi seo agus
sonrai idirghabhala eile & gcur le chéile ag solathraithe seirbhise faoi lathair i gcomhthéacs
tuarascalacha deiridh na Roinne até le cur faoi bhraid an Choimisitin Eorpaigh.

Chuir an Roinn oibrithe Talk Talk a ndearnadh iomarcach iad ar an eolas faoi inchailitheacht
ionchasach do bhearta tacaiochta EGF i Marta 2012 agus bhunaigh FAS aonad comhordaithe
tiomanta ag an am sin. Go dti Uil 2012 bhi iomlan 284 duine aonair tar éis dul i dteagmhail leis an
aonad.
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17.30

17.31

17.32

17.33

17.34

Seachadadh Beart

Chuir pleananna tacaiochta oibri aonair a forbraiodh i rith gairmthreorach creat ar fail do
sheachadadh na dtacaiochtai éagsula a bhi ar fail. Is féidir raon na mbearta réamhachtichain agus
tacaiochtai a roinnt i dtri chatagoéir leathana mar a leanas

= Clair oiliuina agus litintais — & geur ar fail ag FAS, ag Gdarais aititla agus VECanna, agus clrsai
a gcur ar fail ag colaisti priobhaideacha nach gcuireann gniomhaireacht Stait ar fail.

= Qideachas triu leibhéal — & chur ar fail ag ollscoileanna agus forais teicneolaiochta mar aon le
tacaiochtai ioncaim, i gcas gur chui, curtha ar fail ag gniomhaireachtai mar VECanna agus an
Roinn Coimirce Séisialai.

= Tacaiochtai fiontraiochta agus féinfhostaiochta — cuireann CEBanna tacaiocht ar fail do
mhionfhiontair nuathionscanta tri thacaiocht airgeadais a chur ar fail mar aon le clair oiliina,
forbairt bainistiochta agus meantéireachta.

Bhi roinnt mhaith de na bearta agus na tacaiochtai ar fail go héasca cheana acu siud ata
difhostaithe. Bhi roinnt beart suntasach, mar chlair oiliina, inteirneachtai, deontais oiliina agus
ardoideachais saincheaptha chun freastal ar riachtanais rannphéirtithe EGF. D’fhéadfadh oibrithe

iomarcacha leas a bhaint as beart amhain né nios mé laistigh né idir gach catagéir bearta
réamhachttichain. Airitear gur idirghabhail gach beart a mbaintear leas as.

Rannphairtiocht i mBearta
Leagtar lion na ndaoine aonair a bhi rannphairteach i ngach catagéir beart amach i bhFior 17.5.

Fior 17.5 An Lion Rannphairteach i gClair de réir Gach Cineal Beart®

Dell Waterford SR lomlan

Crystal Technics
Lion na n-iomarcaiochtai (leasaithe) 2,883 639 1,006 4,528
Lion na rannphairtithe i mbearta 1,583 363 498 2,444
An rata rannphéirtiochta i mbearta 55% 57% 50% 54%

An rata rannphairtiochta de réir an chineail bhirt®

Oilitint 45% 51% 38% 45%
Oideachas Triu Leibhéal 13% 5% 18% 13%
Gnoéthas Tionscanta 1% 13% 7% 10%

Foinse:  An Roinn Oideachais agus Scileanna
Notai: a Gan gairmthreoir san aireamh.
b D’fhéadfadh go bhfuair rannphairtithe nios mé6 na idirghabhail amhain.

Is iad na bearta oiliina a mheall an céatadan is airde rannphairtithe le mean 45% thar na tri chlar.
Ghlac céatadan nios airde de rannphairtithe Dell agus Waterford Crystal pairt i mbeartas tionscanta
gnd na i gclar SR Technics. Bhi iontaoibh in oideachas trit leibhéal nios airde go comhréireach in
Dell agus SR Technics na i Waterford Crystal.

Cuireadh clair triu leibhéal staidéir san aireamh i gclair EGF, suas le dhé bhliain de ghnath, agus bhi
sé beartaithe go scoirfi den mhaoiniu poibli do thailli teagaisc ansin. Duirt an Roinn gur cuireadh
maoiniu do thailli teagaisc do bhliain acaduil bhreise as acmhainni an Stait ar fail, gan maoiniu EGF,
do roinnt oibrithe iomarcacha faoi chlar Dell agus SR Technics.
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17.35

17.36

17.37

17.38

17.39

17.40

Mheas na hiarratais a cuireadh isteach i leith clar foirgniochta agus Talk Talk go nglacfadh 5,987
agus 432 duine aonair faoi seach, pairt sna bearta. Ta na ratai rannphairtiocha measta de réir an
chineéil bhirt, & Iéirid mar chéatadain de na hoibrithe iomaracacha iomlana leagtha amach i bhFior
17.6.

Fior 17.6 Rata Rannphairtiochta Measta de réir an Chineail Bhirt — Clair Foirgniochta agus
Talk Talk

Foirgniocht  Talk Talk

Rannphairtiocht Mheasta

Oilitint 87% 87%
Oideachas Triu Leibhéal 2% 19%
Gnéthas Nuathionscanta 17% 63%

Foinse:  An Roinn Oideachais agus Scileanna — iarratais EGF curtha faoi bhraid an Choimisitin Eorpaigh

Ta na leibhéil mheasta rannphairtiochta i mbearta don da chlar seo nios airde ar an iomlan na na
leibhéil a baineadh amach sna scéimeanna a criochnaiodh, agus léirionn siad comhchruinnid trom
ar idirghabhalacha oiliina. Bhiothas ag ceapadh go mbainfeadh beagnach dha thrian d’oibrithe Talk
Talk leas as tacaiochtai tionscanta gn6. Meastar nach nglacfaidh ach 2% d’oibrithe foirgniochta leas
as deiseanna oideachais triu leibhéal.

Maidir le tri chlar foirgniochta EGF, idir Nollaig 2011 agus Aibrean 2012, bhi 337 duine aonair
pairteach i ngniomhaiochtai oiliina tar éis cumarsaide leis an aonad comhordaithe tiomanta.
Tarmligeadh 59 duine aonair eile chuig an Udards um Ard-Oideachas, FAS n6é CEBanna do
sholathar beart. Nil aon eolas ar fail maidir le bearta a seachadadh chuig oibrithe foirgniochta nar
seoladh trid an aonad comhordaithe. Duirt an Roinn go bhfuil sonrai ina leith sidd a bhain leas as
seirbhisi roimh fhaomhadh na gclar, & gcur le chéile i gcomhthéacs cur isteach na tuarascala deiridh
a chaithfear a chur ar aghaidh chuig an gCoimisiin Eorpach i Nollaig 2012.

Taobh amuigh d’eolas maidir le deontais d'oilitint i gcolaisti priobhaideacha a faomhadh do 39 oibri
inchailithe Talk Talk, nil ach eolas teoranta ar fail go larnach ar an rannphairtiocht go dti seo i
mbearta faoin gclar sin. Ach mhaigh an Roinn go dtabharfai eolas maidir le rannphairtiocht i
mbearta ata ar fail san aonad comhordaithe Talk Talk cothrom le data ar bhunachar sonrai de chuid
FAS gach dha mhi agus go bhfaighidh an Roinn tuarascéalacha gniomhaiochta rialta on aonad
comhordaithe.

Costais Beart

Bhain costas beagan thar €20 milliin le bearta réamhachtichain a sheachadadh do na tri chlar a
bhi tugtha chun criche. Léirionn Fior 17.7 an costas in aghaidh an chineail bhirt fhoriomlain do na
clair chriochnaithe bunaithe ar eolas faoi chostas i dtuarascalacha deiridh na Roinne a cuireadh faoi
bhraid an AE agus eolas ar rannphéirtithe a solathraiodh don scrudu seo.

Airitear i gcaiteachas foriomlan na dtri chlar a tugadh chun criche €6.6 millitin (32%) bainteach le
tacaiochtai ioncaim, mar dheontais chothabhala mac Iéinn, liintais fileadh ar an oideachas agus
lidntais oiliuna. Ar an mean léirigh caiteachas ar liuntais 60% de chaiteachas iomlan 15 clar a
athbhreithniodh i measunu 2011 an AE.
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Fior 17.7 Costas Gach Cineal Birt - Clair a Tugadh Chun Criche®

Dell Waterford SR lomlan
Crystal Technics

€m €m €m €m
Qilitint 5.8 1.6 2.0 9.4
Oideachas Triu Leibhéal 4.0 0.4 1.8 6.2
Gnéthas tionscanta 3.2 0.9 0.6 4.7
An Costas lomlan 13.0 2.9 4.4 20.3
An mean in aghaidh an rannphairtithe
Oilitint €4,400 €5,000 €5,200 €4,700
Oideachas Triu Leibhéal €10,700 €12,700 €9,900 €10,600
Gnothas tionscanta €10,700 €10,700 €7,800 €10,200

Foinse:  An Roinn Oideachais agus Scileanna
Nota: a Gan gairmthreoir san aireamh.

Is ionann costais oililina agus 46% de na costais uile thar na tri chlar. T4 costas beart oilitina in
aghaidh an rannphairtithe cuid mhoér nios isle na costais oideachais triu leibhéal n6 gnéthais
tionscanta. Bhi costais oideachais trit leibhéal in aghaidh an rannphairtithe nios airde d’oibrithe
Waterford Crystal. Is sa chlar SR Technics ab isle na costais do ghnéthas tionscanta.

Bhi coinne sna hiarratais don chlar foirgniochta le caiteachas €51 milliin ar bhearta. Bhi coinne le
caiteachas €5 milliin ar bearta in iarratas Talk Talk.

Measunu ar Thorthai na gClar

Ta sonrai beachta teoranta ann ar na torthai don 3,930 duine aonair a bhi rannphairteach sna tri
scéimeanna a tugadh chun criche. Rinneadh suirbhéanna ar rannphairtithe thar ceann na Roinne
lena stadas reatha eacnmaioch a fhail amach chun a chur sna tuarascalacha deiridh. Ar bhonn na
modheolaiochtai suirbhé a Usaideadh agus na ratai freagartha isle ar an suirbhé, ni Iéir go dtugann
aon cheann de na bunachair shonrai do na tri chlar ata tugtha chun criche, tascairi iomlana iontaofa
ar na torthai do rannphairtithe i gclair EGF.

=  De bharr rata neamhfhreagartha de 42%, ni raibh an Roinn abalta na torthai a aithint go beacht
do lion suntasach na rannphairtithe i gclar Dell. Thaifead an bunachar sonrai go raibh 21% de
rannphdirtithe fostaithe né féinfhostaithe, go raibh 9% san oideachas agus go raibh 3% tar éis
an férsa oibre a fhagail nuair a tugadh an clar chun criche (Meitheamh 2011). Ni dhearna an
Roinn aon seicedil trasthagartha le sonrai na Roinne Coimirce Soisialai chun rannphdirtithe a
aithint a bhi difhostaithe né a bhi tar éis an férsa oibre a fhagail.

* Maidir le clar Waterford Crystal, bhi an Roinn ag brath ar fhiosruithe aitilla a rinne
comhordaitheoir an EGF, anuas ar shonrai a fuarthas én Roinn Coimirce Séisialai a Iéirigh na
rannphairtithe a bhi difhostaithe né a bhi tar éis an forsa oibre a fhagail. Ni fhéadfai torthai a
chinneadh do 40% de na rannphairtithe. Thaifead an Roinn go raibh aon trian de rannphairtithe
chlair Waterford Crystal difhostaithe ag deireadh an chlair sin (Ldnasa 2011). Tuairisciodh go
raibh 15% fostaithe agus 12% ag leantint leis an oideachas né tar éis an forsa oibre a thagail.



An Ciste Eorpach um Choigeartt don Domhandd m 239

17.44

17.45

17.46

17.47

= | gcas SR Technics, rinne an chuideachta a fostaiodh le bainistii a dhéanamh ar bhunachar
sonrai an chlair suirbhé ar sprioc-oibrithe, rinne anailis ar na freagairti agus d’eachtarshuigh na
torthai don phobal rannphairtiochta bunaithe ar aois agus ar inscne. Bhi rata neamhfhreagartha
67% ann, afach. Rinneadh crostagairt ar an rata difhostaithe measta (34% diobh siud a bhi ag
plé leis an gclar) le taifid na Roinne Coimirce Séisialai. Tar éis mionsonrai a fhail 6
sholathraithe seirbhisi oideachais airithe tuairisciodh go raibh 10% ag leanuint leis an
oideachas. D’fhreagair thart ar 15% (thart ar 110 duine aonair) den daonra rannphairtioch go
raibh siad fostaithe n6 féinfhostaithe ag deireadh an chlair (Deireadh Fémhair 2011). Tar éis
eachtarshui thar an daonra rannphdirtioch thuairiscigh an Roinn go raibh 44% fostaithe né
féinfhostaithe.

= Nior aithin aon cheann de na suirbhéanna casanna ina ndeachaigh oibrithe iomarcacha ar
imirce. D’fhéadfadh go mbeadh eisimircigh san aireamh sna grupai anaithnide né ina measc
sitd a tuairisciodh go raibh an férsa oibre fagtha acu.

| gcés go n-uséaidtear maoinit suntasach AE agus Stait chun tacu le hionchais athfhostaithe oibrithe
a rinneadh iomarcach, ta sé tdbhachtach go ndéantar na torthai do na hoibrithe sin a bhunu agus a
mheasunu. Nuair nach féidir stddas lion mér na rannphairtithe a fhail amach le cinnteacht go luath
tar éis tabhairt chun criche an chlair bionn sé deacair ar an Roinn rath na mbeart a seachadadh a
mheasunu.

Nil aon eolas maidir le stddas eacnamaioch na ndaoine sin nar ghlac pairt in aon bhearta EGF.
Bheadh eolas da leithéid Usaideach, do mheasunu cléir, chun na torthai déibh sidd a bhi n6é nach
raibh rannphairteach i gclar EGF a chur i gcomparaid lena chéile. D’fhéadfadh go gcuideodh sé seo
freisin chun a thuiscint cén fath nach nglacann daoine aonair airithe pairt i gclar.

Ghlac an tOifigeach Cuntasaiochta leis gur réimse é measunu torthai ar ghd a neartd. Cé go
ndéantar torthai suirbhéanna a chomhland le sonrai 6n Roinn Coimirce Soisialai ar féidir leo a
dheimhnit go bhfuil duine aonair difhostaithe, nil aon bhunachar sonrai ar fail ar féidir leis stadas
fostaiochta reatha duine aonair a dheimhnid. Chuirfeadh (said tagarmharc tomhais nios
sofaisticiula, mar shampla suirbhé fadaimseartha cailiochtuil, eolas nior fearr ar fail ar thionchair
fhadtéarmacha na n-idirghabhalacha a seachadadh i ngach clar, agus chuideodh sé le forbairt clar
ina dhiaidh sin. Is réimse casta é tomhas torthai ina bhfuil deacrachtai maidir le bailit sonrai
abhartha thar thréimhsi ama cui ar bhealach a chumasaionn concluidi Usaideacha. Is saincheist i
seo a eascraionn in oideachas agus in oililint go ginearalta agus is ceist i a bhfuil an Roinn
tiomanta aghaidh a thabhairt uirthi.

Tarraingt Anuas Maoiniu EGF

Thuar an Roinn go mbeadh costas foriomlan €99 milliin ar chostas clar EGF na hEireann. Airiodh
go gcosnodh na tri chlar a bhi tugtha chun criche €38.3 millin agus b’ionann an caiteachas iarbhir
(lena n-airitear costas treorach agus costas chur chun cinn) agus €21.2 milliun. T4 mionsonrai
costas measta agus iarbhir na gclar seo leagtha amach i bhFior 17.8. Nil aon mhionsonrai ar fail
maidir le costais iarbhir na gclar foirgniochta n6 Talk Talk go dti seo arbh iad €54.9 milliin agus
€5.4 millidn na costais mheasta faoi seach.
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Fior 17.8 Caiteachas Clar

Clair EGF Dell Waterford SR Technics  lomlan
Crystal

€m €m €m €m

Costas measta 22.8 4.0 11.5 38.3

Costas larmhir 13.6 3.1 4.5 21.2

Gannchaiteachas 9.2 0.9 7.0 17.1

Gannchaiteachas mar chéatadan de 40% 22% 61% 45%

chostas measta

Foinse:  An Roinn Oideachais agus Scileanna — tuarascalacha deiridh EGF chuig an gCoimisiun Eorpach.

Den ghannchaiteachas iomlan €17 milliin ar na clair seo, d’eascair beagnach dha thrian (€11
mhilliun) toisc go raibh lion na n-idirghabhalacha a solathraiodh nios |0 n4 mar a measadh. Bhi
meanchostas na n-idirghabhalacha a seachadadh nios 10 n4 mar a measadh freisin.

Caitheadh beagan thar €0.5 millin as buiséad €1.5 milliin maidir le bainistiocht na gclar agus an
phoibliocht a bhain leo. Uséideadh nios IG n& 10% den bhuiséad poibliochta €500,000 do na tri
chlar.

Aisiocaiochtai le Coimisiun an AE

Réamhiocann an AE méid iomlan ranniocaiochta an EGF bunaithe ar chostais mheasta, nuair a
fhaomhtar iarratas. | gcds go mbionn costas iarbhir clair nios 10 n4 an costas measta, is ga an
ranniocaiocht EGF ghaolmhar a ioc ar ais. Fuair an Roinn réamhiocaiocht €25 mhilliln do na tri
chlar a tugadh chun criche, i.e. 65% den chostas measta de €38.3 mhillitn. De thoradh an
ghannchaiteachais ar na clair seo caithfear €11 mhilliin a ioc ar ais leis an AE.

Is gné de chlair i ndlinsi eile AE freisin an mhainneachtain méid iomlan de mhaoiniu AE a
réamhiocadh a uUsaid. Thuairiscigh an Coimisian go raibh caiteachas EGF i measc ballstat i 2010
nios 10 na mar a raibh coinne Iéi de bharr r6-mheastachan ar lion na n-oibrithe a dteastédh cinamh
uathu, roinnt oibrithe ag roghnu cunaimh ar chostas nios isle, oibrithe ag imeacht go luath le
fostaiocht a ghlacadh agus oibrithe a chuaigh ar scor.® Luadh moilleanna ar bhearta a chur ar bun
freisin mar chliseanna nér bhain oibrithe leas as cunamh.

Thug an tOifigeach Cuntasaiochta ar aird castacht na dtoscai a théann i bhfeidhm ar an toradh sa
deireadh thiar lena n-airitear na deacrachtai a mheasunud agus nadir treoraithe ag an éileamh den
ghlacadh deireanach ar chlair nach ionann go hiomlan é agus Usaid an téarma ‘tearc-chaiteachas’.
Duirt sé go mbeadh sé nios beaichte b’fthéidir ro-mheastachan a thabhairt ar an toradh airgeadais.
Bionn aisiocaiocht cisti don AE coitianta thar na ballstait uile a raibh clair EGF acu. Leag sé béim ar
an bhfiric nach tabhaionn Eire aon chaillteanas né pionés airgeadais de thoradh aisiocaiochtai don
AE.

5  Tuairisc 6n gCoimisitn go dti Parlaimint agus Comhairle na hEorpa ar Ghniomhaiochtai an Chiste Eorpaigh um
Domhandu i 2010, Lanasa 2011.
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Concluidi agus Moltai

Ta aithint riachtanas oibrithe iomarcach agus rannphairtiocht luath leo tabhachtach 6 thaobh
rannphairtiocht sna clair a uasmhéadu agus ar an mbealach seo ionchais athfhostaithe a fheabhsu
agus usaid na gcisti AE a sholathraitear a uasmhéadu. Ar an iomlan éilionn sé seo go gcuirfi tus le
clair sula dtugtar faomhadh do na hiarratais. Ta baol anseo go mbeadh ar an Stat aon chaiteachas
a tabhaiodh go data a chludach go hiomlan sa chas nach dtabharfai faomhadh d'iarratas.

Bhi an rannphairtiocht ab isle ag oibrithe ar fagadh iomarcach iad sna tri chlar a tugadh chun criche
ag clar SR Technics. D’fhéadfadh gur chuir easpa aonaid comhordaithe larnaigh don chlar sin leis
seo. Bhain dushlain ar leith le clair fhoirgniochta ag cur lion na ndaoine inchdilithe san aireamh agus
raon dealraitheach a n-ionad. De bharr fad an phréisis faofa iarratais agus nach ndeacthas i
dteagmhail leo sitd a bhi inchailithe go bhfuarthas faomhadh, d’fhéadfadh nar cuireadh cuid mhaith
diobh sitd a bhi inchailithe ar an eolas faoin gclar seo go dti sé mhi sular tugadh chun criche é. Cé
nach bhfuil eolas ar fail go féill faoi rannphairtiocht sna clair foirgniochta, d'fhéadfadh go raibh
leibhéal iseal rannphairtiochta ann d& bharr seo.

Ba choir go mbeadh aithint na dtorthai do na rannphairtithe uile san aireamh i monatéireacht clar.
Nior cinneadh an toradh do chuid mhér diobh sin a bhi rannphairteach sna tri chlar a tugadh chun
criche. Ba choir go méad6édh monatéireacht agus rannphairtiocht leantinach leis na rannphairtithe le
linn clar leibhéal na freagartha ar shuirbhéanna torthai.

Beidh aisiocaiocht €11 mhilliin don AE de chisti nar caitheadh i leith na dtri clar EGF a tugadh chun
criche. Eascraionn an tearc-chaiteachas toisc nar mheall na clair an lion iomlan oibrithe a raibh siad
dirithe orthu isteach sna chlair, agus, i gcasanna airithe, gur ghlac siad sitd a bhi rannphairteach le
bearta a raibh costais nios I0 ag baint leo. Bhi costais bhainistithe na gclar, lena n-airitear an
phoibliocht, nios I0 nd mar a measadh i ngach cas freisin. Ag cur an glacadh leis na clair
fhoirgniochta a raibh coinne leo san aireamh, is doigh go mbeidh gannchaiteachas ar na clair seo
chomh maith.

Ni dhéanann an Roinn monatdireacht ar rannphairtiocht i gclair n6 ar chostais chlar ar bhonn rialta
agus nil nés imeachta aici do thuairisciu rialta an eolais seo ag gniomhaireachtai seachtracha.

Moladh 17.1: Ba chéir don Roinn sonrai a bhailid ar bhonn duine ar dhuine chun a chur ar a
cumas a chinneadh ag aon phointe tugtha sa chlar cad iad na bearta a seachadadh go dti gach
rannphairti agus na costais agus na tiomantais ghaolmhara. Ba choir go gcuideodh sé seo
chun a aithint go pras cibé an raibh ga le céimeanna a thégail chun rannphairtiocht a fheabhsu
agus an raibh scéip ann d'fhdcas bearta clair a athdhirit, Gsaid an mhaoinithe a bhi ar fail a
huasmhéadu ar an mbealach seo.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta: Aontaim. Déanfaidh an Roinn iarracht a chinntid go bhfuil
idirghabhail agus sonrai costais gaolmhara ar bhonn duine go duine ar fail a mhéid is indéanta
in aon chor é. Cé gur lean an Roinn lena hiarrachtai bailii sonrai a fheabhsu, i gcdsanna airithe
d’fhéadfadh nach mbeadh sonrai iomlana ar fail ach ag deireadh timthriall chlair an EGF.

Tugann teorainneacha coras solathraithe seirbhise dushlain do phroiseas feabhais bailiichain
sonrai agus ta aghaidh & thabhairt ar na dushlain seo. Déantar na bearta éagsula a
sheachadadh ar an gcéad dul sios, i gcomhthéacs creatai airgeadais na solathraithe seirbhise
agus ta siad faoi réir ag a ndsanna imeachta rialaithe airgeadais. Déanann an mhonatéireacht
atd a dhednambh faoi lathair iarracht na fathanna ata le glacadh ard n6 iseal bearta a aithint
agus a thuiscint d’fhonn acmhainni a athdhiriu go cui. Déanfaidh feabhsuchain i malartd sonrai
idir solathraithe seirbhise agus na haonaid chomhordaithe innidlacht a neartd sa réimse seo.
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Moladh: 17.2: Chuideodh dearadh agus taifeadadh pleananna feidhmithe do rannphairtithe
aonair bunaithe ar ghairmthreoir, agus monatéireacht leaninach ar sheachadadh na
bpleananna sin chun éifeachtilacht na mbeart réamhachtichain a seachadadh, a chinntiu.

Freagra an Oifigigh Chuntasaiochta: Aontaim i bpairt. Is dishlan don Roinn é iarratas EGF
a chomhlanu thar thréimhse deich seachtaine a dteastaionn foirmlid pleananna uaidh
d’idirghabhélacha iomchui agus tuar beacht ar an éileamh ar na hidirghabhdalacha sin. Go luath
tar éis doibh a bpoist a chaillitint bionn roinnt mhaith oibrithe iomarcacha neamhchinnte faoin
treo ar mian leo a ghlacadh sa todhchai toisc go bhfuil siad dirithe go priomha ar dhéileail leis
an gcoigeartl saoil a chaithfear a dhéanamh ag éiri as an iomarcaiocht. Faoi réir na n-
acmhainni ata ar fail, is € bunt pleananna aonair an cur chuige a mbitear ag suil go leanfar i
gclair EGF. Bhi béim mhéadaithe ar an gcur chuige seo i gclar Talk Talk. Ach d'fhéadfadh go
mbeidh an cur chuige seo dushlanach sa chas go mbeadh clair ar scala mér né ilchlair ann sa
todhchai.

Moladh: 17.3: Ba choir go n-aithneofai torthai do na rannphairtithe uile i gcomértas le
pleananna aonair go luath tar éis don chlar teacht chun criche agus go ndéanfai iad a
athmheasunu tar éis tréimhse nios faide ama trath a mbeadh coinne le méadu ar an rata
athfhostaithe. Féadfaidh measunu cuimsitheach ar thorthai do rannphairtithe agus do neamh-
rannphairtithe agus na toscai is cuis seo, cuidilu le dearadh clar sa todhchai.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta: Aontaim. Chun an acmhainn mheasunaithe a fheabhsu,
ta inidichadh & dhéanamh ar an bhféidearthacht rochtain a fhail ar shonrai a shealbhaionn na
Coimisinéiri loncaim maidir le stddas fostaiochta. Chun measunu nios cuimsithi ar thorthai a
chumasu, reachtélfar suirbhéanna fadaimseartha iarchlair ar rannphairtithe uile ag eatraimh
iomchui. Cuirfear tus leis an obair seo do na clair foirgniochta agus Talk Talk.
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Ro-iocaiochtai Tuarastail do Mhuinteoiri

I 2010 agus i mblianta roimhe sin, cuireadh muinteoiri céilithe nuacheaptha ar an dara n6 ar an trid
pointe ar chomh-bhunscala muinteoiri agus fuaireadar liintais bainteach le leibhéal na gcailiochtai a
bhi bainte amach." Cuireadh muinteoiri ar scor a bhi ag filleadh ar an mdinteoireacht ar an bpointe
incriminteach ar an scéla tuarastail a bhi bainte amach acu roimh dhul ar scor, mar aon le liintais
abhartha. Cuireadh muinteoiri neamhchailithe i scoileanna dara leibhéal ar an gcéad phointe de
chomh-bhunscéla muinteoiri agus cuireadh iad siud i mbunscoileanna ar scéla ‘neamhoilte’

Mar chuid de Bhuiséad 2011, cuireadh laghdu de 10% i bhfeidhm ar pha iontralaithe nua sa
tseirbhis phoibli agus tosaionn gach duine nuacheaptha do ghraid iontrala ag an gcéad phointe den
scéla pa abhartha. Ar 21 Nollaig 2010, d’eisigh an Roinn Airgeadais treoir ar fheidhmii an
laghdaithe 10% ar ratai pa i ngraid iontrala don tseirbhis phoibli.?

Thog sé roinnt mionna ar an Roinn Oideachais agus Scileanna na téarmai agus coinniollacha a
bhain le muinteoiri nuacheaptha agus le daoine ar scor ag filleadh ar phoist muinteoireachta a
chinneadh. Ta an data Meitheamh 2011 ar an imlitir abhartha a leagann amach na scélai pa do
dhaoine nuacheaptha don mhuinteoireacht le héifeacht 6 1 Eanair 2011. Sonraionn an imlitir

= go mbaineann an laghdi 10% le bunpha agus le gach lilntas cé is moite de liintais ardu
céime®

*= go mbaineann na ratai nua le gach muinteoir ar iontralai nua é né i sa tseirbhis phoibli agus ata
ceaptha i bpost muinteoireachta lanaimseartha n6 pairtaimseartha ar né tar éis 1 Eanair 2011

= go ditoséidh muinteoir atd ar scor agus a bhfuil pinsean & fhail aige né aici, agus a fhilleann ar
an muinteoireacht ar nd tar éis 1 Eanair 2011, ar an gcéad phointe den scéala tuarastail
incriminteach nua (2011) (i.e. ni thugtar aon chreiditint incriminteach do thaithi roimhe seo).

Leanfar de bheith ag ioc daoine seachas daoine den fhoireann ar scor a raibh poist muinteoireachta
acu roimh 1 Eanair 2011 ag ratai 2010 agus ni théann na ratai laghduithe a bhaineann le
hiontralaithe nua i bhfeidhm orthu.

Leis na difriochtai sna ratai tuarastail a |éirit, thosaigh muinteoir a ceapadh den chéad uair i 2010 le
bunchéim onéracha agus le hardteastas onéracha san oideachas ar scala tuarastail €39,195 ina
raibh buntuarastal €33,041 (an trid pointe ar an scéla) moide lidntais chailiochta €6,154. Thosaigh
muinteoir a chéad cheapadh i 2011 leis na céiliochtai céanna ar thuarastal bliantuil €33,352 in a
raibh buntuarastal €27,814 (an chéad phointe ar an scéla laghdaithe) agus lilntais chailiochta
€5,538. Is ionann an laghdu agus thart ar 15%.

iocadh gach duine den fhoireann muinteoireachta ar pharollai na Roinne sna chéad sé mhi de 2011
ag an rata is infheidhme i 2010. Ni dhearnadh aon idirdheald idir dhaoine den fhoireann a d’oibrigh
sa mhuinteoireacht roimhe seo agus iad sitd a sainniodh mar iontrdlai nua. Leanadh de bheith ag
ioc na ratai nios airde go dti deireadh Lunasa 2011.

1 Bhi lilintais eile mar an liintas do dhualgais mhaoirseachta agus do mhuineadh i gceantair Ghaeltachta inioctha
freisin nuair ab infheidhme.

2  Aistriodh freagracht as polasai agus treoirlinte pa go dti an Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchéirithe 6 shin.

3 Airitear i liintais ardd céime litintais do dhualgais speisialta, do leas-phriomhoide agus do phriomhoide ctinta agus
do phriomhoide.
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O Mhean Fémhair 2011, cuireadh an lucht nuacheaptha uile ar conradh ar an scéla tuarastail ceart.
Cuireadh fostaithe 6caideacha ar an scala tuarastail ceart 6 Dheireadh Fémhair 2011. Ni raibh aon
choras né nés imeachta i bhfeidhm ag an am sin chun na daoine a fostaiodh sna mionna roimhe sin
agus ar iocadh méideanna tuarastail micheart leo a aithint.

Ni phréisealann an Roinn pa do mhuinteoiri a fhostaionn na VECanna. Bionn na Coisti ag brath ar
na himlitreacha a eisionn an Roinn chun ratai pa a chinneadh. Da bhri sin is déigh go ndearnadh
Coisti ré-iocaiochtai le roinnt muinteoiri.

Cuireadh na ceisteanna seo a leanas ar Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne Oideachais agus
Scileanna

= (Cén fath gur thog sé seacht mi chun an scala tuarastail agus na lilntais inioctha le hiontralaithe
nua a bhi ag glacadh post muinteoireachta i 2011 a chinneadh?

= Cad é an meastachan reatha ar lion na muinteoiri agus orthu sitid a ghlac poist tar éis déibh a
bheith ar scor a cuireadh ar an scéla tuarastail micheart i 2011 agus cad é luach measta na ré-
iocaiochtai?

= (Cad iad na nithe a rinneadh 6 Mhean Fémhair 2011 chun ré-iocaiochtai tuarastail a fhail ar ais?

= Cad é an meastachan ar luach na ré-iocaiochtai ata le fail ar ais go féill agus cén uair a mbeidh
an préiseas aisghabhala tugtha chun criche?

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta

Mhaigh an tOifigeach Cuntasaiochta gurb é cur chuige foriomlan na Roinne a chinntit go raibh na
bearta feidhmithe a bhi & dtégail aici ag teacht le bearta feidhmithe eile da leithéid san earnail
phoibli agus fécas ar a chinntit gur tugadh na socruithe nua pa isteach d’iocaiochtai amach anseo
a luaithe agus ab fhéidir, agus, ag an am céanna, a chinntit nach ndéanfai aon duine a phiondsu ag
cur iogaireachtai caidrimh thionsclaioch san aireamh, agus go bhféadfai aon ré-iocaiochtai a fhail
ar ais ansin.

Ba ghéa dul i dteagmhadil leis an Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchdirithe chun ceisteanna agus
saincheisteanna éagsula a shoiléiril agus a réiteach. Ba gha freisin dul i gcomhairle leis na
comhphairtithe san oideachas. Bhi sé tabhachtach go ndéanfai na hathruithe molta i ratai pa agus i
gcoinniollacha seirbhise a shoiléirii go hiomlan sula gcuirfi laghduithe pa do dhaoine nuacheaptha i
bhfeidhm.

Is é polasai na Roinne imlitreacha a eisitint a shainmhinionn athruithe i dtéarmai agus i
gcoinniollacha seirbhise, cinnti buiséadacha agus nésanna imeachta oibriiichain leasaithe agus iad
a fhoilsiu ar laithrean gréasain na Roinne. Cinntionn sé seo go mbionn rochtain ag na pairtithe lena
mbaineann ar na himlitreacha agus gur féidir na hathruithe agus na beartais nua a chur i bhfeidhm
ar bhealach comhsheasmhach.

Baineann nadur casta parolla na Roinne le habhar freisin. Cuimsionn sé foireann phairtaimseartha
agus shealadach, mar shampla daoine a fhostaitear don ionadd, mar aon le foireann lanaimseartha
i mbunscoileanna, meanscoileanna, pobalscoileanna agus scoileanna cuimsitheacha. Fagann an
fioras gur féidir muinteoiri agus foireann neamh-mhuinteoireachta a ionadd do neamhlaithreachtai
faofa go mbionn gluaiseacht ollmhér pearsanra ar pharollai. Ba i an chéad chéim chun an cinneadh
buiséadach a chur i bhfeidhm na clair IT a fhorbairt chun a chinntit gur aithniodh na daoine sin a
ceapadh i 2011 mar dhaoine nuacheaptha agus gur leasaiodh a scélai pa go dti na scalai nua
laghduithe agus gur cuireadh na daoine nuacheaptha ar conradh sa scoilbhliain 2011/2012 ar na
scdlai ceart 6 dhata a gceapachan. Ba i an dara céim na ro-iocaiochtai ionchasacha a aithint agus
na suimeanna a bhi i gceist a riomh.
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Moill i gCinneadh Scalai Nua Tuarastail agus Liuntas

Ni mér gach athr( cérais a thabhairt isteach ar na parollai beo gan aon chur isteach ar an 94,000
iocaiocht a eisitear in aghaidh na coicise agus gan tionchar a imirt ar shlaine na gcéras acmhainni
daonna agus parolla. Ta sé rithabhachtach go ndéantar sainit iomlan ar gach athrd ar chérais, go
ndéantar iad a fhorbairt agus a thastail go cuimsitheach chun a chinntid nach mbionn tionchar
ditltach ar na corais chasta a fheidhmitear.

Bhi sé tadbhachtach, go hairithe trath deacrachtai caidrimh thionsclaioch nios airde le muinteoiri
agus le foireann neamh-mhuinteoireachta, go ndearnadh athruithe molta ar ratai pa agus ar
théarmai agus ar choinniollacha seirbhise a shoiléirii go hiomlan sular cuireadh laghduithe pa do
dhaoine nuacheaptha i bhfeidhm.

Nuair a bhi soiléirii déanta ar gach gné de chinneadh an Bhuiséid maidir le laghdu ar pha na
ndaoine nuacheaptha 6 1 Eanair 2011, ionchorpraiodh téarmai an chinnidh, na scalai tuarastail
leasaithe agus caipéis ‘ceisteanna coitianta’ in imlitir (40/2011). Nuair a eisiodh an imlitir, forbraiodh
na hathruithe cérais chun a chinnti gur iocadh an tsuim cheart leis na daoine nuacheaptha don
scoilbhliain 2011/2012 taobh istigh den chreat ama is 10 ab fhéidir. Cuireadh na hathruithe seo i
bhfeidhm ar na parollai go Iéir i rith Mean Fémhair agus Deireadh Fomhair 2011.

Luach measta na ro-iocaiochtai

Fostaiodh na muinteoiri a fostaiodh i medanscoileanna agus i bpobalscoileanna agus scoileanna
cuimsitheacha sa tréimhse Eanair go Meitheamh 2011 mar dhaoine nuacheaptha i gcail
neamhbhuan, phairtaimseartha agus ionadaithe. Is é an meastachén is fearr ar chirsai de chuid na
Roinne go bhféadfadh gur iocadh thart ar 1,600 den fhoireann go micheart ar scélai pa réamh-
2011 i rith an chéad leath de 2011. Meastar go laghdéidh an lion seo de réir mar a fhaightear eolas
breise 6 mhuinteoiri aonair maidir lena stair ghairme. Meastar gur ionann luach na ré-iocaiochtai
agus €560,000 (€350 ar an mean do gach muinteoir). Nil aon mheastachan ag an Roinn ar r6-
iocaiochtai tuarastal ag na VECanna.

Is ar an bparolla iar-bhunoideachais a cuireadh na hathruithe cérais i bhfeidhm ar dtis agus a
ndearnadh tastail orthu agus rinneadh anailis iomlan ar an aschur chun a chinntid go raibh na
torthai mar a raibh suil leo. T4 difriochtai suntasacha sna cérais bhunscoile agus iar-bhunscoile
agus b’éigin tuilleadh forbartha agus tastala a dhéanamh sula bhféadfai na hathruithe dul beo ar an
gcoras bunscoile.

Ag an bpointe seo measann an Roinn gur ionann lion na muinteoiri san earnail bhunoideachais a
ro-iocadh agus 1,400. D’fhéadfadh go dtiocfadh laghdi ar an bhfigiir seo de réir mar a fhaightear
eolas breise faoi sheirbhis agus faoi chonarthai roimhe seo. Meastar go mbeidh meénluach na ro-
iocaiochtai ar aon dul leis an earnail iarbhunoideachais.

Ba é 1,700 lion na bhfoirne neamh-mhuinteoireachta a cuireadh ar scélai pa michearta. Ba é
€148,000 luach measta na ré-iocaiochtai sna casanna sin.
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Aisghabhail Ré-locaiochtai

Is é luach measta reatha na ro-iocaiochtai ata le fail ar ais na €1.18 milliin a bheag né a mhor.* Is é
beartas na Roinne na ré-iocaiochtai uile a fhail ar ais.

D’fhag an lion mér foirne pairtaimseartha agus ionaduchain a bhi i gceist go mb’éigean don Roinn
coras a fhorbairt chun aisghabhail r6-iocaiochtai ionchasacha ag éiri as na hathruithe ar ratai pa a
uathoibriu.

Té& an t-athbhreithnit ar chasanna foirne iar-bhunscoile agus neamh-mhuinteoireachta dulta chun
cinn agus beidh socruithe aisiocaiochta i bhfeidhm faoi Mhean Fémhair 2012. De bharr an
athbhreithnithe seo beidh an Roinn i dteagmhail le daocine den fhoireann lena mbaineann chun
breac-chuntas a thabhairt ar ré-iocaiochtai aonair. Nuair a eisitear na litreacha meastar go mbeidh
tuilleadh soiléirithe ar fail maidir le conarthai agus seirbhis roimhe seo sa chaoi gur féidir cinneadh
deiridh maidir le ré-iocaiochtai aonair a dhéanamh. Meastar go dtiocfaidh laghdu ar leibhéal na ro6-
jocaiochtai de réir mar a chuireann muinteoiri agus daoine den fhoireann neamh-mhuinteoireachta
sonrai faoi chonarthai agus faoi sheirbhis ata déanta ar fail.

Leathné6far na socruithe d’fhoireann iar-bhunscoile agus neamh-mhduinteoireachta go dti an earnail
bhunscoile freisin. Déanfar asbhainti as tuarastail mhuinteoiri ar conradh, muinteoiri ionaduchain né
pairtaimseartha agus as pinsin go dti go ndéantar na ré-iocaiochtai a aisghabhail agus meastar go
mbeidh formhoér mor na socruithe i bhfeidhm roimh dheireadh 2012.

Dearcadh na Roinne Caiteachais Phoibli agus Athchéirithe

Lorgaiodh dearcadh Ard-Runai na Roinne Caiteachais Phoibli agus Athchéirithe ar fheidhmiu
moillithe na ratai tuarastail laghdaithe d’iontralaithe nua do phoist mhuinteoireachta i 2011.
Fiafraiodh de freisin an raibh aon chasanna eile ar cuireadh moill ar fheidhmiu cinneadh an rialtais
ratai pa iontralaithe nua don tseirbhis phoibli a laghdi 6 1 Eanair 2011.

Mar fhreagra, duirt an Roinn cé go raibh si ar an eolas faoi mhoill de chuid na Roinne Oideachais
agus Scileanna in eisitint a himlitreacha maidir leis na scalai tuarastail d’iontralaithe nua do
mhuinteoiri agus do ghraid eile in earnail an oideachais, tuigeadh go raibh an laghdi 10% a
fheidhmid iarmhir, go culghabhalach mar is cui, 6n data feidhme den 1 Eanair 2011. Ta an Roinn
Caiteachais Phoibli agus Athchoirithe den tuairim go bhfuil oibleagaid ar an Roinn Oideachais agus
Scileanna aon ré-iocaiocht a rinneadh le muinteoiri aonair agus le haon ghrad abhartha eile a
aisghabhail ar bhonn prainne.

Is i freagracht na bainistiochta i ngach earnail de chuid na seirbhise poibli lena mbaineann feidhmiu
chinneadh an Rialtais maidir leis na laghduithe pa ata i gceist a chinntid. Nil rél direach ag an Roinn
i maoirseacht a dhéanamh ar shocruithe feidhmithe da leithéid sa tseirbhis phoibli, cé is moite den
statseirbhis, agus nil si in inmhe a ra cé acu a raibh casanna comhchosula maidir le moilleanna i
bhfeidhmiu chinneadh an Rialtais ratai pa grad iontrala sa tseirbhis phoibli nios leithne a laghdu
10% 6 1 Eanair 2011.

4 Eascraionn ré-iocaiochtai freisin i ngnath-riarachan focaiochtai tuarastail do mhainteoiri, mar shampa de bharr
fogra deireanach faoi laghduithe ar uaireanta conartha. Ba é €1.97 milliin luach comhiomlan ré-iocaiochtai da
leithéid ar 31 Nollaig 2011.
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Tatail

Ag éiri as an gcinneadh buiséadach ar 7 Nollaig 2010, thit ratai pa do mhuinteoiri ar iontralaithe nua
iad le héifeacht 6 1 Eanair 2011. Ghlac an Roinn Oideachais agus Scileanna seacht mi 6 14 an
bhuiséid chun an imlitir ina raibh na scalai pa leasaithe a ullmhu agus a eisilint, agus naoi mi leis
na hathruithe riachtanacha ar a parollai a fheidhmiia. Measann an Roinn gur doigh gur fit €1.18
millidn né mar sin luach na ré-iocaiochtai ag éiri as an mhoill ar chur i bhfeidhm an laghdaithe ar
pha iontralaithe nua i 2011.

Bliain amhain tar éis feidhmil na hathruithe ar an rata p4, nil an Roinn tar éis dul i dteagmbhail leis
na daoine aonair go f6ill ar r6-iocadh iad sa chéad chuid de 2011 na nil socruithe aisioctha i
bhfeidhm. T4 an Roinn ag suil go mbeidh na socruithe aisioctha don fhoireann iar-bhunscoile agus
neamh-mhuinteoireachta ann faoi Mhean Fomhair 2012 agus go gcuirfear tus leis don earnail
bhunscoile i Samhain 2012.

Cé go nglacann si leis go dteastédh tréimhse ama de ghnath chun athruithe buiséadacha agus
athruithe eile a chur i bhfeidhm ar pharollai méra eile, bheadh sé nios éifeachtai d& mbeadh an
Roinn tar éis caitheamh leis an bhfoireann go Iéir a cuireadh leis an bparolla i 2011 mar iontralaithe
nua agus da gcuirfi na laghduithe buiséadacha i bhfeidhm ar na tuarastail a iocadh é thds na bliana.
D’fthéadfai ratai pa a choigeartd ina dhiaidh sin go dti ratai réamh-2011 de réir mar ar cuireadh
fianaise ar fail faoi fhostaiocht abhartha roimhe seo sa tseirbhis phoibli. Toisc dreasacht airgeadais
a bheith ag fostaithe an t-eolas a chur ar fail gach seans go mbeadh an cur chuige seo nios
éifeachtai i leith an dushlain roimh an Roinn amach chun na socruithe nua tuarastail a fheidhmiu.
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Cunamh Forbartha Oifigiuil

Is éard ata i gcunamh forbartha oifigitiil (ODA) aistrid acmhainni 6 ghniomhaireachtai Stait — in
airgead no i bhfoirm trachtearrai n6 seirbhisi — chuig tiortha né criocha ata i mbéal forbartha né
chuig forais fhorbartha iltaobhacha.’

Is rannan laisitigh den Roinn Gnéthai Eachtracha agus Tradala é Cunamh Eireann a riarann clar
ODA na hEireann.

Ta Aonad Luachéla agus Inidchta ag an Roinn a bhfuil d’aidhm aige deimhniu a sholathar go n-
Usaidtear cisti poibli a riarann an Roinn da gcuspdiri ceaptha agus go mbaintear luach ar airgead
amach. Cludaionn obair an Aonaid gniomhaiochtai na Priomhroinne, a bhfuil cuntas tugtha dé faoi
Vota 28: Gnothai Eachtracha agus Tradala, agus an cunamh forbartha a bhfuil cuntas tugtha dé faoi
Véta 29: Comhar Idirndisitinta.? Agus méid coibhneasta na mbuiséad & chur san aireamh agus
nadir na gclar caiteachais, dirionn an tAonad go hairithe ar oibriochtai Chinamh Eireann a
mhaoinitear faoi Vota 29.° Ceadaionn an tOifigeach Cuntasaiochta plean oibre blianttil don Aonad
agus aontaionn Coiste Inilchta na Roinne leis.

Tiomsaiodh an chaibidil seo chun caiteachas iomlan ODA a chur i lathair in aon raiteas amhain.
Déanann si cur sios freisin ar na cérais atd ann dinidchadh agus do mheasunu na
bpriomhchodanna de chlar ODA na hEireann.

Caiteachas ar Chunamh Forbartha

B’ionann iomlan €657 millidn caiteachas ODA na hEireann i 2011, titim é bhuaic €921 millidn i 2008.
Is ionann é seo agus laghdu €264 milliun, n6 29%, le tri bliana anuas. Léirionn Fior 19.1 an treocht i
leibhéal caiteachais ODA na hEireann 6 2000.

Fior 19.1 Caiteachas Chiinamh Forbartha Oifigiuil na hEireann (€ milliun),
2000 go 2011
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Foinse: Tuarascalacha Blianttla Chtinamh Eireann

1 Ni chailionn aistrithe do chuimsit i meastachain ODA ach nuair a bhionn siad dirithe ar chur chun cinn forbartha
eacnamiche agus leasa tiortha até i mbéal forbartha.

2 T4 caiteachas ar Chombhar Idirnaisiunta & chuntas faoi Véta 27 6n 1 Eanair 2012.

3  Baé an t-olichaiteachas iomlan do Véta 28: Gnéthai Eachtracha agus Tradala agus Véta 29: Comhar Idirnaisianta
in 2011, na €209 milliin agus €519 milliun faoi seach.
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Tugtar cuntas ar chaiteachas ODA a phroéisediltear tri Chinamh Eireann faoi Vota 29: Comhar
Idirnaisianta. | 2011, thainig €520 milliin de chaiteachas ODA faoi Véta 29, a léirionn 79% d’ODA
iomlan na hEireann.

Rinneadh €137 milliin eile ’ODA na hEireann a phréiseail tri ranna rialtais eile agus ar a dtugtar
cuntas faoi i votai eile, lena n-airitear rannioc na hEireann do bhuiséad comhair forbartha an AE,
jocaiochtai go dti comhlachtai idirnaisiunta airithe agus aisiocaiochtai 6 na Coimisinéiri loncaim i
leith scéime in-asbhainteachta canach le haghaidh tabhartas do charthanais iomchui.*

Ta sprioc leagtha sios ag na Naisitin Aontaithe (UN) go ndéanfaidh tiortha forbartha ODA is
comhionann le 0.7% da n-olltairgeacht naisiinta (OTN) a rannioc rach bliain.° In 2005, leag
Comhairle AE cuspoir sios do Bhallstait, seachas iad sitd a chuaigh isteach ann 6 2002, an
spriocleibhéal a bhaint amach faoi 2015.° T& tiomantas sa Chlar don Rialtas reatha an leibhéal
sprice 0.7% a bhaint amach agus deirtear ann go ndéanfaidh an Rialtas iarracht é seo a bhaint
amach faoi 2015.

Bhi ranniocaiocht ODA na hEireann in 2011, ag 0.52% de OTN, ar an 80 ceann ab airde i measc
tiortha OECD.” Mar a léirionn Fior 19.2, mhéadaigh ODA na hEireann diaidh ar ndiaidh ¢ 0.3% de
OTN in 2000 go huasphointe 0.59% in 2008, roimh thitim siar go dti a leibhéal reatha de 0.52%.

Ni dheachaigh ach cuig thir is deontéiri thar sprioc na Naisian Aontaithe i 2011: an tSualainn (1%),
an lorua (1%), Lucsamburg (1%), an Danmhairg (0.9%) agus an siltir (0.8%).2 Shroich Lucsamburg
an spriocleibhéal in 2000 den chéad uair agus t4 sé & bhaint amach gach bliain é shin. Ta an
spriocleibhéal & bhaint amach go leaninach ag na ceithre thir eile 6 na 1970idi.

Fior 19.2 Cunamh Forbartha Oifigitil na hEireann mar Chéatadan de OTN 2000 go 2011
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Foinse: An Roinn Gnéthai Eachtracha agus Tradala

4 Déanann an Roinn Airgeadais an Roinn Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aititil agus an Roinn Talmhaiochta, Bia
agus na Mara iocaiochtai le comhlachtai idirnaisitinta agus tugtar cuntas fathu ina vétai aonair.

Ran 2626 (XXV) de Chomhthiondl Ginearalta na Naisian Aontaithe, 24 Deireadh Fémhair 1970.

Cruinnit Uimh. 2660 de Chomhairle an AE, Comhairle Chaidreamh Eachtrach, an Bhruiséal 24 Bealtaine 2005.
Figiair a chuir an Roinn Gnéthai Eachtracha agus Tradala ar fail.

OECD, Glanchinamh Forbartha Offigitil (réamhshonrai do 2011), Aibrean 2012.
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Cuireann Cunamh Eireann clnamh ar fail do thiortha atd i mbéal forbartha go direach tri
chaidreamh déthaobhach leis na tiortha iad féin né go hindireach tri eagraiochtai cunaimh
idirnaisianta (cunamh iltaobhach). Léiritear miondealu ar an gcaoi a feidhmiodh maoinit ODA na
hEireann i bhFior 19.3. Tugann larscribhinn A léargas ar phriomh-chomhabhair caiteachais ODA i
2011.

Fior 19.3 Cunamh Forbartha Oifigiuil, de réir Cineail 2007 go 2011

2007 2008 2009 2010 2011

€m €m €m €m €m

Cunamh déthaobhach 576.0 614.8 454.9 4129 4144
Cunamh iltaobhach 264.8 270.7 231.1 2326 2144
Costais Riarachain (Vota 29) 30.1 35.1 32.2 30.5 28.2
Ollchaiteachas iomlan 870.9 920.6 718.2 676.0 657.0

Foinse: An Roinn Gnéthai Eachtracha agus Tradala

Gan costais riarachain san aireamh, cuirtear thart ar dha thrian de ODA na hEireann ar fail tri chlair
chomhair dhéthaobhacha, agus ba ranniocaiochtai ginearalta iad an chuid a bhi fanta do chostas
forbartha a rinne raon d’eagraiochtai iltaobhacha.

Cunamh Forbartha Déthaobhach

Déanann Cutinamh Eireann ODA déthaobhach a sheachadadh tri chainéil éagstla. Agus an cainéal
seachadta is oiriinai & bheartt d’idirghabhail cinaimh ar leith, cuireann Ctinamh Eireann san
aireamh an cineal cunaimh atad le seachadadh agus na himthosca comhshaoil laistigh den tir a
bhfuil cinamh le tabhairt di. M4 mheasann Ctinamh Eireann go bhfuil an timpeallacht pholaitiil
laistigh de thir ata i mbéal forbartha cobhsai agus go bhfuil muinin aici as an gcéras bainistiochta
airgeadais, d'fhéadfadh go socr6dh sé clair chunaimh a sheachadadh tri choérais rialtais. Ach i gcés
géirchéime daonnuila sa tir chéanna, d’fhéadfadh Cinamh Eireann a shocrii gurb é an rogha is
éifeachtai cunamh a sheachadadh tri eagraiocht neamhrialtais (NGO) a bhfuil na scileanna ar leith
aici a theastaionn agus go bhfuil ar a cumas freagairt nios tapula a thabhairt n4 mar a dhéanfadh
gniomhaireachtai rialtais.

T4 cuig chainéal aitheanta chun cinamh déthaobhach a sheachadadh, agus baineann Cudnamh
Eireann Gsaid as gach ceann acu i seachadadh roinnt gnéithe da chlar ctinaimh.

* Rialtas — is féidir tacaiocht a chur ar fail do bhuiséad gineardalta an rialtais, do na buiséid in
earnalacha spriocdhirithe né do chlair né do thionscadail shonracha.

= NGOnna - Is féidir tacaiocht a chur ar fail do NGOnna i dtreo feidhmiu a bpleananna
straitéiseacha n6 chun clair n6 tionscadail shonracha a chur i gcrich.

= Comhar priobhaideach/poibli — tacaiocht do chomhair agus do chomhghuailliochtai, e.g.
tionscnamh vacsaine idirnaisiinta agus comhar domhanda uisce.

= |ltaobhach — ranniocaiochtai d’eagraiochtai iltaobhacha i dtreo idirghabhélacha sonracha i
dtiortha ar leith.

» Eile —tacaiocht de ghnath d’obair fhorais taighde noé forais oideachasula eile.

D’ioc Eire cinamh déthaobhach arbh fhid €414 millidin é in 2011. Léirionn Fior 19.4 miondeald ar
aistrithe déthaobhacha.
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Fior 19.4 Cunamh Forbartha Oifigiuil Déthaobhach, de réir Cineail 2007 go 2011

2007 2008 2009 2010 2011

€m €m €m €m €m
Voéta 29 Caiteachas Comhair Idirnaisiunta
Cunambh do thiortha clair 185.0 218.6 195.0 181.7 180.5
Cunambh do thiortha eile 29.4 38.2 24.5 20.2 21.3
Tacaiocht Sochai Sibhialta, lena n-airitear 117.6 134.2 107.6 99.9 92.0
comhaoine le NGOnna
Tionscnaimh slainte, ocrais agus oideachais 96.5 67.6 27.8 18.6 23.9
domhanda
Cunamh daonntil agus éigeandala 120.8 108.4 67.7 64.2 66.2
Clair eile 17.8 39.5 25.1 22.2 22.6
ODA déthaobhach ag gniomhaireachtai 8.9 8.3 7.2 6.1 7.9
rialtais eile
ODA déthaobhach iomlan 576.0 614.8 454.9 412.9 414.4

Foinse: An Roinn Gnéthai Eachtracha agus Tradala

Cunamh do Thiortha Clair

Caitheadh €181 milliun ar fad in 2011 ar chlair chanaimh tire fhoirmitla ar chomhphairtiochtai
straitéiseacha fadtéarmacha iad le rialtais tiortha roghnaithe chun tacu le laghdd bochtaineachta
agus forbartha. Ar na tiortha clair ar tacaiodh leo ta an Aetoip, Leos6td, an Mhalaiv, Mésaimbic, an
Tansain, Tiomér Thoir, Uganda, Vitneam agus an tSaimbia. Déanann Ambasaidi na hEireann i
dtiortha clair an cunamh forbartha a bhainistio agus féadtar € a chur ar fail mar thacaiocht do
phleananna forbartha naisiinta an rialtais chomhphairtiochta, agus tri eagraiochtai sochai sibhialta
agus NGOnna sna tiortha seo chomh maith.

Cunamh do Thiortha Eile

Cuireadh cunamh arbh fhit €21 mhillidn ar fail freisin do thiortha roghnaithe eile in 2011. Tugtar
tacaiocht do chlar san Afraic Theas agus déanann ambasaid na hEireann ansin maoirseacht air.
Déantar clar athshlandala a sheachadadh i Siarra Leon agus sa Libéir, tri ghniomhaireachtai
speisialaithe an UN agus NGOnna go priomha, maoirseacht a dhéanamh air ¢ oifig i Siarra Leon.
Tugadh tacaiocht ar fail freisin do chlar sna limistéir faoi riard na Pailistine agus do chlar HIV/AIDS
sa tSimbaib a sheachadaitear tri NGOnna.

Tacaiocht 6n tSochai Sibhialta

Solathraionn buiséad na Sochai Sibhialta maocinid do NGOnna, do ghrlpai misinéiri agus do
chomhphairtithe sochai sibhialta eile le haghaidh idirghabhdalacha forbartha. Thit caiteachas sa
réimse seo de 8% i 2011, go €92 mhillidn. Is iad seo na priomhchainéil chaiteachais:

= An Scéim um Chlair libhliantdil (56.7 milliin) — solathraionn si seo maoiniu ilbhliantuil intuartha
do chuig cinn d’eagraiochtai neambhrialtasacha chun tacu le bunu a bpleananna straitéiseacha.
Is iad na NGOnna Concern, Trocaire, Christian Aid, Goal agus Self Help Africa.

= An Ciste Sochai Sibhialta (€16.8 milliin) — solathraionn sé seo maoinit ilbhliantdil do
thionscadail thar raon earnalacha séisialta agus eacnamaiochta. In 2011, maoiniodh thart ar
57 NGO faoin scéim seo.
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= Misean Cara (€16 milliin) — chuir an gniomhaire bainistiochta seo le haghaidh misinéiri fo-
dheontais ar fail do 64 eagraiocht mhisinéireachta in 2011. Tacaionn si freisin le forbairt
acmhainne agus déanann maoirsiu ar idirghabhalacha forbartha thar lear.

= An Scéim Mion-Tionscadal i dTiortha (€1.3 mhilliun) — déantar buiséid a leithdhaileadh ar naoi
n-ambaséid de chuid na hEireann agus ar chonsalacht amhain chun tacaiocht dhireach a
thabhairt do thionscadail fhorbartha ar mhionscéla. Feidhmitear an scéim i dtiortha ata i mbéal
forbartha ina bhfuil creidiunt taidhleoireachta ag Eirinn.

= Forbairt na hearnala NGO (€1.2 mhilliun) — cuirtear maoinia ar fail chun acmhainn a fhorbairt
san earnail NGO.

Cunamh Oideachais, Ocrais agus Slainte Domhanda

B’ionann agus €23.9 milliin an caiteachas ar scéimeanna oideachais, ocrais agus slainte rud a
Iéirionn méadl 28% ar 2010. Cuirtear é seo i gcomparaid le caiteachas ar chlair da leithéid arbh
ionann agus €96.5 mhillitn in iomlan é in 2007. Ta caiteachas dirithe go priomha ar chosc agus ar
charam HIV/AIDS, ar ghniomhaiocht faoin tionscnamh ocrais domhanda agus ar sholathar
oideachais bhunaidh i dtiortha nach bhfuil chomh forbartha sin. Seachadtar cinamh tri eagraiochtai
sochai sibhialta, tri ghniomhaireachtai UN agus tri chisti domhanda.

Cutinamh Daonnil agus Eigeandala

Baineann cinamh éigeandala agus daonnuil le himthosca éigeandéala a eascraionn de bharr tubaisti
nadurtha n6 géarchéimeanna daonndula. Is é cuspoéir an chunaimh seo beatha daocine a shabhail,
fulaingt a mhaolu agus dinit an duine a chothabhail. Cuirtear maoinit ar fail do NGOnna agus
d’eagraiochtai idirnaisiinta mar an UN agus an Chrois Dhearg, a bhfuil an cumas cruthaithe acu an
cunamh riachtanach a sheachadadh go tapa agus go héifeachtach. B’ionann an cinamh éigeandala
agus daonnuil iomlan agus €66.2 millian i 2011, rud a léirionn méadu 3% ar an bhfigiar
coibhéiseach do 2010.

D’thonn mearfhreagairt a éascu, rinneadh €18.8 milliin a rannioc i 2011 (laghdd ¢ €25.9 millidn i
2010) le haghaidh socruithe maoinithe comhthiomsaithe, lena n-airitear Larchiste Freagartha
Eigeandala na Naisiiin Aontaithe. Fuair eagraiochtai UN eile €8.9 milliin, ar bhain a bhformhér
(€6.4 mhillian) leis an gClar Domhanda Bia. Cuireadh €13.3 mhilliun eile ar fail trid an gCrois
Dhearg. Cuireadh €15.6 mhillian ar fail d’earndil na NGOnna, ar tugadh €12 millian de
d’eagraiochtai bunaithe in Eirinn.

Cunamh Forbartha llitaobhach

Is éard atd i gceist le cinamh iltaobhach na ranniocaiocht a dhéanamh le heagraiochtai cunaimh
idirnaisiinta a chomhthiomsaionn cisti 6 thiortha is baill agus a fheidhmionn iad chun criocha
forbartha. Léirionn Fior 19.5 miondealu ar na heagraiochtai a mhaoinitear.
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Fior 19.5 Cunamh Forbartha Oifigiuil lltaobhach, de réir Eagraiochta 2007 go 2011

2007 2008 2009 2010 2011

€m €m €m €m €m

Na Naisitin Aontaithe, lena n-airitear 111.9 102.1 60.1 59.9 60.7
ranniocaiochtai deonacha do ghniomhaireachai
UN
Tionscnaimh agus Gniomhaireachtai
Chomhphobal na hEorpa

Buiséad AE do Chomhar Forbartha 82.0 85.3 95.0 77.5 72.0

Ciste Forbraiochta na hEorpa 15.3 22.0 22.0 23.2 29.5

An Banc Domhanda agus forais iltaobhacha eile 46.4 53.6 32.8 28.3 30.8
Cémhaoinil le gniomhaireachtai iltaobhacha 9.2 7.7 21.2 43.7 21.4

ODA iltaobhach iomlan 264.8 270.7 2311 232.6 214.4

Foinse: An Roinn Gnéthai Eachtracha agus Tradala

19.23 Ta& maoiniu comhair iltaobhaigh dirithe go priomha ar na réimsi seo a leanas

Gniomhaireachtai UN — T& rél ag na Naisitin Aontaithe in aghaidh a thabhairt ar an
mbochtaineacht ar bhonn domhanda agus i gcuidiu chun cuspdiri idirnaisiinta comhaontaithe
agus Spriocanna Forbartha na Milacise a sheachadadh. Déanann formhér tacaiocht na
hEireann do chlair agus do chisti UN ranniocajocht i leith costais a bpriomhoibriochtai agus
gniomhaiochtai. Ina theannta, tacajonn céatadan d’'ODA na hEireann le bearta agus le clair
leasaithe ar leith i réimsi lena n-airitear, tégail an daonlathais agus leasu toghchanaiochta,
oideachais agus oilitint, cosaint cearta daonna, cérais slainte a fhorbairt agus an comhshaol a
chosaint.

Comhar Forbartha AE — Is é an tAontas Eorpach (lena n-airitear ranniocaiochtai a bhallstat) an
solathrai is mé cunaimh fhorbartha ag an leibhéal domhanda agus bionn tionchar aige ar chlair
fhorbartha ag an leibhéal idiraisiunta. Léirionn an rannioc ODA measunaithe 6 Eirinn (€72
mhilliin in 2011) sciar measta ctinaimh fhorbartha iomlan na hEireann thar lear a iocadh amach
as comharbhuiséad an AE in 2011.

Is bealai suntasacha iad an Banc Domhanda agus bainc fhorbartha réigiinacha chun cinamh
a sheachadadh agus is gniomhairi tabhachtacha iad i saincheisteanna beartais agus leasaithe
ag leibhéal tire. Is ranniocéir i Eire, trid an Roinn Airgeadais, le Comhlachas Forbartha
Idirnaisitinta an Bhainc Dhomhanda agus le Ciste Forbartha na hAise. Bionn si i dteagmhail leis
na bainc maidir le bainistit fiach, éifeachtulacht chinaimh agus beartas maoinithe forbartha,
mar aon le saincheisteanna a bhaineann le tiortha clair Chinamh Eireann.

Airitear i gcémhaoiniti le gniomhaireachtai iltaobhacha tacaiocht do thaighde talmhaiochta
chun cuidiu le daoine bochta trid an nGripa Comhairleach um Thaighde Idirnaisiunta agus trid
an gCiste Domhanda um Eagsulacht Barr. Tugtar tacaiocht d’fhorbairt fiontraiochta agus gné ar
mhionscala trid an Eagraiocht Idirndisiinta Saothair.
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Coras Iniuchta

Cuireann an obair iniichta a dhéanann an tAonad Measunaithe agus Inilichta roimhe corais rialaithe
inmheanaigh na Roinne a mheasunu agus dearbhu a chur ar fail go bhfuil na cisti a n-said chun na
criocha a bhi beartaithe déibh. Dirionn obair inilchta isteach go hairithe ar iomchuibheas céras
cuntasaiochta agus bainistiochta airgeadais eagraiochtai comhphairtiochta, cibé an NGOnna iad,
eagraiochtai iltaobhacha, gniomhaireachtai rialtais né comhlachtai eile a bhfuil maoinia 4 thail acu.®

Tugann na socruithe inidchta i leith maoinithe ODA a chuirtear ar fail tri Vota 29 aghaidh ar thri
réimse leathana caiteachais

= caiteachas tiortha de chuid na gclar (€181 mhillidn)
= clair chinaimh dhéthaobhacha eile (€225 mhilliin)

= clair chinaimh iltaobhacha (€85 mhilliin).

Caiteachas ar Thiortha an Chlair

Tugtar cunamh do naoi dtir clair de réir pleananna straitéiseacha ilbhliantila faofa. T4 gné de
mheasinu ex-ante don chaiteachas seo toisc go scrudaitear corais rialaithe inmheanacha
eagraiochtai comphairtiochta ionchasacha roimh faomhadh a thabhairt do phaipéir straitéiseacha
tire (CSPanna).

De réir Dearbh(i Pharas ar Eifeachttlacht Chunaimh, déantar sciar de bhuiséad ODA Chinamh
Eireann até ag dul i méid a chur tri chérais rialtais i dtiortha an chlair. | gcasanna da leithéid, airitear
ar na nosanna imeachta bainistiochta riosca a fheidhmionn Cunamh Eireann, meas(nli ar
iontaofacht, ar chuntasacht agus ar thrédhearcacht chéras rialtais.

Déanann Aonad Measunaithe agus Iniichta na Roinne measunuithe bainistiochta airgeadais agus
cuimsionn gach gné den chéras bainistiochta airgeadais poibli, lena n-airitear cuntasaiocht,
inichadh, tuairiscit agus maoirseacht pharlaiminte. Leagtar béim ar leith ar mheasunu a dhéanamh
ar stadas, ar neamhspleachas agus ar chumas oifig an Ard-Iniichéra naisiunta, toisc go measann
Cunamh Eireann gurb iad seo na priomh-imthosca in iontaofacht céras bainistiochta airgeadais
poibli a chinneadh.

Is é beartas Chinamh Eireann dh& mheastnt a dhéanamh le linn gach plean straitéiseach cig
bliana do thiortha de chuid na gclar. Déantar an chéad mheasunu ag an gcéim phleanala do gach
CSP nua agus bionn a fhécas sonrach ar na rioscai a bhaineann le maoinit a sheoladh tri chérais
rialtais. Déantar an dara measunu thart ar larphointe na timthrialla clig bliana agus dirionn ar
athruithe sa timpeallacht bhainistiochta airgeadais phoibli agus ar mheasinu a dhéanamh ar dhul
chun cinn maidir le clair chun feabhais aontaithe.

9 Is iad na heagraiochtai comhphairtiochta na comhlachtai idirmheanacha trina seachadtar maoinii 6 Chdnamh
Eireann go dti na tiortha i mbéal forbartha.
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Tuarascdélacha Initchta

Déanann Clnamh Eireann iarracht freisin dearbht iniGichta a fhail i leith caiteachais tiortha an chlair.
Bionn tionchar ar an gcainéal seachadta a Gsaideann Cunamh Eireann i dtiortha airithe ar an gcur
chuige a ghlactar leis an dearbh sin a fhail. Airitear ar na foinsi dearbhaithe initichta

tuarascalacha iniichta a choimisiinaigh eagraiochtai comhphairtiochta, e.g. ma chuirtear
maoiniu ar fail le tacu le buiséad oideachais rialtais chomhphairtiochta, bainfear cludach amach
de ghnath tri thuarascalacha a dhéanann oifig iniGchta naisiunta na tire is bronntéir

iniichtai a choimisitinaigh Ctnamh Eireann agus a rinne cuideachtai inilichta aitheanta
idirndisianta, e.g. ma chuirtear maoiniu ar fail do ghniomhaireacht rialtais aitivil chun tionscadal
ar leith a sheachadadh, féadfaidh Cinamh Eireann comhairleoiri seachtracha a choimisitin(
chun iniichadh neamhspleach a dhéanamh ar an tionscadal

inidichtai ar idirghabhalacha a cémhaoiniodh, e.g. ma chémhaoinionn Ctinamh Eireann agus
ceann amhain né nios mo de na tiortha eile is bronntoiri, féadfaidh na comhphairtithe maoinithe
teacht ar chomhaontt chun comhinitdchadh a choimisitinu

obair a rinne an tAonad Inidchta agus Measunaithe go direach agus initchéiri inmheéanacha ag
misin i dtiortha is faighteoiri.

B’ionann caiteachas i dtiortha an chlair, lena n-airitear costais bhainistiochta agus riarachain, agus
€210 milliun in 2009 arbh i an bhliain is deireanai a bhfuil an clar inidchta ina leith tugtha chun
criche go substaintiuil. Is € 95% leibhéal an chinaimh inidchta a baineadh amach go dti seo i leith
caiteachais 2009 - tugann Fior 19.6 imline ar fhoinse an dearbhaithe sin.

Fior 19.6 Foinse an Dearbhaithe Iniuchta do Chaiteachas Tiortha an Chlair 2009 ?

Tiortha an Iniuchtai Coimisiunaithe Maoinithe Iniuchadh lomlan
chlair coimisiunaithe ag Cunamh ag comh-  inmhean-
ag Eireann  bhronntdiri ach

comphairtithe
(lena n-airitear

NAOnna)®

€m €m €m €m €m
Uganda 27.4 4.3 0.4 1.5 33.6
Mosaimbic 11.4 4.4 26.9 — 42.7
An Tansain 32.1 1.8 — — 33.9
An Aetoip 25.2 2.7 — — 27.9
An tSaimbia 17.5 4.6 — 0.1 22.2
Vitneam 12.4 1.7 — — 141
Leos6td 10.5 1.6 — 0.2 12.3
An Mhalaiv 5.2 3.8 — — 9.0
Tiom6r Thoir 25 0.3 — — 2.8
lomlan 144.2 25.2 27.3 1.8 198.5

Foinse: An Roinn Gnéthai Eachtracha agus Tradala
Notai: a Ta dearbhu go deireadh Bealtaine 2012 gafa sa bhfior seo.

b isiad NAOnna oifigi inichta naisiunta na dtiortha faoi seach.
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Torthai Iniuchta

| gcasanna inar aithniodh saincheisteanna abhartha le linn iniGchta, féadfaidh tuairim inidchéra
choinniollach a bheith sa tuarascail inichta n6 féadtar na saincheisteanna imni a leagan amach i
litir bhainistiochta.

| gcas go ndéanann Clnamh Eireann né eagraiochtai comhphairtithe coimisitini ar iniGichtai ar
thionscadail né ar chlair mhaoinithe ar leith, bainfidh na torthai agus tuairim inidchéra go direach le
ODA na hEireann. Ach sa chas go ndéantar cinamh a sheachadadh tri rialtais tiortha an chlair, tri
thacaiocht bhuiséadach ghinearalta né tri thacaiocht nios spriocdhirithe in earnalacha ar leith, tugtar
dearbhu de ghnath i bhfoirm initchtai earnalacha a dhéanann oifig iniichta naisiunta tir an chlair
mar chuid da clar deimhniGchain bliantdil. Sna césanna seo, caithfidh Clnamh Eireann na
tuarascalacha initichta a scridu le saincheisteanna ata abhartha dODA na hEireann a aithint.

Solathraionn Fior 19.7 miondeall, de réir tuairime inilchéra, de na tuarascélacha inilchta ar
chaiteachas tiortha an chlair 2009.

Fior 19.7 Tuairimi Inidchora do Chaiteachas Tiortha an Chlair do 2009

Tiortha an An caiteachas Tuairim Inidchdra
Chlair iomlan a
inidchadh Gan Coinniollach Eile®
em choinnioll

Uganda 33.6 40% 1% 59%
Mésaimbic 42.7 57% 17% 26%
An Tanséin 33.9 14% 1% 85%
An Aetéip 27.9 77% 23% —
An tSaimbia 22.2 35% 1% 64%
Vitneam 141 100% — —
Leosoétd 12.3 96% — 4%
An Mhalaiv 9.0 100% — —
Tiomor Thoir 2.8 100% — —
lomlan 198.5 55% 7% 38%

Foinse: An Roinn Gnéthai Eachtracha agus Tradala

Nota: a airitear ann casanna in ar thug an Oifig Inidchta Naisiinta abhartha tuairim
iniichéra chailithe maidir le roinn/aireacht amhain ar a laghad nach raibh sé
indéanta an méid de dheontas Chiinamh Eireann a ndeacthas i bhfeidhm air a
chainniochtd go beacht agus casanna nuair nach raibh tuairimi iniichta soiléire
sna tuairisci inidchta.

Tugadh tuairimi gan choinnioll maidir le beagan sa bhreis ar leath den chaiteachas clair in 2009 a
bhfuil inidchtai ina dtaobh tugtha chun criche. D’eisigh na hinitchdiri tuarascalacha coinniollacha do
7% den chaiteachas a iniichadh, de bharr saincheisteanna dbhartha a aimsiodh le linn an inidchta.
Sna casanna eile, is é nach raibh tuairim shoiléir iniichéra sa tuarascdil inidchta, né gur tugadh
tuairim initichéra ach nach raibh sé indéanta an tsuim bheacht de chaiteachas Chinamh Eireann
lenar bhain an tuairim inidchoéra a aithint.
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In 2009, chuir Clinamh Eireann maoiniti de €29.6 mhilliin ar fail (lena n-airitear costais riarachain)
don Aetdbip faoina chlar cinaimh déthaobhach. Rinneadh iniGchadh ar €27.9 milliin den chaiteachas
agus eisiodh tuairimi iniuchta coinniollacha maidir le 23% den iomlan a inidchadh. Bhain na tuairimi
inilichta coinniollacha, den chuid is mé, le €6 mhilliin de mhaoinit a cuireadh ar fail do dha chlar
mhora rialtais. Tugtar mionsonrai i bhFior 19.8.

Mhaigh an Roinn go bhfuil cérais iomchui ag Cinamh Eireann do mhonatéireacht struchtdrtha ar
thuarascélacha initichta agus do ghniomh leantach, d4 dteastédh sé. Déanann Ctnamh Eireann
athbhreithnit agus anailis ar thuarascalacha initichta agus litreacha bainistiochta gaolmhara uile
agus bionn teagmhail aige le heagraiochtai comhphairtithe maidir lena n-abhar. Is é an cleachtadh
ginearélta go bpléifeadh Clnamh Eireann nadir aon chaililichain né go n-ardéfai aon tsaincheist
abhartha eile leis an eagraiocht chomhphairtiochta agus go gcomhaontédh an da phairti ar phlean
gnimh len iad a fhuascailt. Déanann iniGichéiri inmheanacha Chinamh Eireann monatdireacht ar
fheidhmid an phlean gnimh agus ni ioctar aon mhaoinii breise amach go dti an eagraiocht
chomhphairtiochta go dti go mbionn dul chun cinn inghlactha déanta.

Fior 19.8 Tuarascalacha Initichta Coinniollacha i leith Caiteachais Chunamh Eireann san
Aetoip 2009

Eisiodh tuarascalacha inilichta coinniollacha maidir le maoiniti €6 mhilliiin a cuireadh ar fail do
dhé chlar mhoéra rialtais.

=  Cuireadh deontas de €4 millitn ar fail do chlar rialtais aititil a raibh buiséad iomlan €114
millitn aige — chuir Rialtas na hAet6ipe an chuid eile den mhaoinit ar fail. Eisiodh
tuarascail iniuchta choinniollach i leith thart ar €11 mhillidn de chaiteachas an chlair in
2009. Ba iad priomhchuiseanna na gcoinnioll na neamhfhioriGchan mireanna den chlar
comhardaithe, neamh-imréiteach caiteachais agus laigi rialaithe inmheanaigh. Tar éis an
initchta, bhuail Cinamh Eireann leis an gcomhlacht rialtais &ititil lena mbaineann chun
gniomhartha a theastaigh le haghaidh a thabhairt ar thorthai an inidchta a phlé. Ta
monatéireacht & dhéanamh ar an gcur i bhfeidhm ag Aonad IniGchta Inmheanach
Chtnamh Eireann.

=  Cuireadh deontas €2 mhilliln ar fail do chlar rialtais lair ilbhronntéra le buiséad foriomlan
€188 millian. Cuireadh coinnioll le caiteachas clair €17 millin in 2009. Bhain na
coinniollacha go priomha le neamhfhiorGchan iarmhéideanna airgid agus
réamhiocaiochtai gan ioc le fada. Aontaiodh plean gnimh chun aghaidh a thabhairt ar na
saincheisteanna inidchta ar tarraingiodh aird orthu agus déantar dul chun cinn ar an gcur
i bhfeidhm a mheasunu ag cruinnithe miosula idir na bronntoiri agus Rialtas na hAetéipe.

Foinse: An Roinn Gnéthai Eachtracha agus Tradala

| gcasanna airithe, déantar cisti Chtinamh Eireann a chomhthiomsu le tiortha eile is bronntéiri agus
mar sin féadfaidh saincheisteanna a thogtar i dtuarascalacha initchta né i litreacha bainistiochta a
bheith bainteach le hilbhronntoiri. Is gnathchleachtas € go bhfeidhmeodh pairti amhain mar
phriomhbhronntéir do phléiti ina dhiaidh sin leis an eagraiocht chomhphairtiochta. Suibscriofaidh
bronntéiri uile do phlean ghnimh aontaithe chun aghaidh a thabhairt ar na saincheisteanna a tégadh
agus de ghnath coinneoidh na bronntéiri uile an maoiniu siar go mbeidh dul chun cinn sasuil déanta.

Duirt an Roinn go raibh roinnt cadsanna ait ar chuir si moill ar mhaoinid né an maoiniu ar fionrai, go
dti go mbeidh réiteach ar na saincheisteanna ar cuireadh béim orthu i dtuarascalacha initchta, agus
corr uair gur iarr si agus go bhfuair si aisiocaiocht é eagraiochtai comhphairtiochta. Mar shampla i
2011, chuitigh UNICEF an Roinn go luach €0.7 millidn i leith stoic a mhidhilsiodh ar chlar bia i Siarra
Leon.
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Cunamh Déthaobhach Eile

Bionn Cunamh Eireann ag brath de ghnath ar chérais iniichta na NGOnna féin do mhaoiniu a
sholathraitear chun tacl le pleananna straitéiseacha ctig NGO mhéra Eireannacha faoin Scéim
Chlair llbhianttil (MAPS). Ach le linn tréimhse chlair MAPS Il (2007 — 2011), rinne an tAonad
Inichta agus Measunaithe iniichadh amhain ar gach ceann de na chomhphairtithe NGO. In 2011,
thug an tAonad initchtai deontas a bronnadh ar GOAL agus Concern i rith 2009 faoi MAPS |l chun
criche mar aon le scéimeanna maoinithe éigeandala agus aisghabhala. Ta na torthai iniuchta
leagtha amach i bhFior 19.9.

| gcas cinealacha eile cunaimh fhorbartha dhéthaobhaigh, is coinnioll de chuid an chonartha leis an
eagraiocht chomhphairtiochta go gcaithfear tuarascalacha inilchta a ullmhaionn comhlachtai
neamhspleacha a chur faoi bhraid na Roinne. Luionn an fhreagracht do bhailii agus d’athbhreithnit
na dtuarascélacha inilichta seo le bainistiocht na rannéige laistigh de Chinamh Eireann a
dhéilealann leis an eagraiocht chomhphairtiochta. Is féidir dul i gcomhairle leis an Aonad Inituchta
agus Measunaithe faoi shaincheisteanna sonracha. Déanann sé athbhreithnit freisin ar rialuithe a
bhaineann le scéimeanna né le comhphairtithe i gcés riosca aitheanta. Ach nil céras struchturtha ag
an Roinn chun a chinntil go gcuirtear tuarascalacha isteach de réir mar a theastaionn né
d’athbhreithnit ar thuarascélacha ag an Aonad Initchta agus Measunaithe.

Cunamh Illtaobhach

Agus naddr clar cinaimh iltaobhaigh a chur san aireamh, a bhfuil feidhmiu cisti 6 ilthiortha bronntoiri
chun criocha forbartha i gceist leo, t4 sé deacair na cisti sonracha a ranniocann Eire a aonarti agus
iniichadh ex-post a dhéanamh orthu. Bitear ag brath ar na socruithe inidchta atd ann cheana
d’eagraiochtai cinaimh idirnaisitnta.

| gcas eagraiochtai na Naisiin Aontaithe, ta cisti faoi réir iniichta ag Bord IniGchdiri na Naisiun
Aontaithe agus tuairiscionn feidhm iniichta inmheanach gach eagraiochta don chomhlacht
ceannais a bhfuil ionadaiocht ag Eirinn air. Cuirtear tuarascalacha initichta aonair ar fil d’Eirinn ach
iad a iarraidh.
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Fior 19.9 Torthai Iniuchta Concern agus GOAL

Thug tuarascail iniichta GOAL ar aird go raibh scéip an iniichta teoranta ag infhaighteacht
doiciméadaithe airithe a lorgaiodh lena n-airitear téarmai tagartha don Bhord Stilrthéiri, clair agus
miontuairisci cruinnithe Boird, tuarascail ar athbhreithnid inmheanach ar shlandail agus eolas ar
phleanail chomharbais.

Ag an leibhéal foriomlan, chinn an t-initichadh gur tabhaiodh caiteachas de réir téarmai agus
coinniollacha maoinithe agus gur tugadh cuntas ina thaobh ar an mbealach cui. Chinn sé go raibh an
struchtar iomchui ann do chlareagrd cisti MAPS |l agus go raibh coérais déthanacha ann do
mhonatoireacht, do mheasunu, do riald cailiochta, do rialt buiséid agus do thuairisciu airgeadais.

Ach leag an tuarascail amach roinnt imni i réimsi airithe de GOAL lena n-airitear

Rialachas Corparaideach — Nior aimsiodh aon fhianaise go raibh caidreamh tarmligin agus
maoirseachta ag an mBord leis an mbainistiocht agus go raibh easpa saineolais theicnidil i measc
comhaltai an Bhoird i réimse na forbartha. Cé go dtugann an tuarascail ar aird gur fheidhmigh an
bhainistiocht shinsearach go héifeachtach ar an iomlan, fuarthas amach go ndearnadh roinnt
coigeartaithe ar an struchtdr bainistiochta sinsearai 6 2009 agus nach raibh aon straitéis ann chun a
cobhsaiocht agus a hinbhuanaitheacht a chinntiu.

Bainistiocht riosca — Cé gur chinn an t-iniichadh gur chuir anailis riosca institilide pleanail
straitéiseach GOAL ar an eolas, chinn sé freisin nach raibh bainistiocht riosca & tiomaint 6n mbarr agus
nach raibh aon chlér riosca ann ar fud na heagraiochta.

Rialuithe Airgeadais — Agus leordhéthanacht céras rialaithe airgeadais inmheanach & tabhairt ar aird,
go ginearalta, d’aithin an t-inidchadh roinnt neamhéifeachtai agus rioscai earraide agus ionramhéla a
bhain le heaspa comhthathaithe idir cérais IT agus pacaisti cuntasaiochta a bhi in Usaid.

Bainistiocht caidrimh le comhphairtithe feidhmithe — Nior tugadh méran dul chun cinn ar aird i
dtosaiochtai MAPS Il chun teagmhdil le comhphairtithe aitilla NGO a mhéadu agus a gcumas a
fhorbairt.

Maidir le Concern, ba é an tatal foriomlan gur Usaideadh cisti chun a gcriocha ceapaithe, gur tugadh
cuntas ceart ar chaiteachas agus gur comhlionadh treoirlinte na scéime.

Chinn an t-inibchadh gur leor na coérais, go ginearalta, é pheirspictiocht na freagrachta. Thug sé
laidreachtai eagraiochta ar aird i Concern maidir le rialachas corparaideach, bainistiocht riosca,
socruithe inidchta, bainistiocht airgeadais agus riald costais. Chinn an tuarascail go raibh leibhéil agus
culchisti maoinithe buacach go maith agus go ndearnadh dul chun cinn maidir le comhoibrit le
NGOnna aititla. Airiodh sa tuarascail roinnt moltai chun feabhais lena n-airitear an ga go ndireodh an
chombhairle rialaithe nios mé ar sheachadadh cuspoiri straitéiseacha agus ar luachail torthai beartais.
Mhol sé freisin go neartéfai an fheidhm HR, go leanfai le rolladh amach cur chuige bainistiochta
bunaithe ar thorthai agus le forbairt phleananna tégala acmhainne foirmitla do chomhphairtithe aititla
NGO.

Foinse:  Tuarascalacha iniichta GOAL agus Concern
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Coras Measunaithe

Déanann an fheidhm mheastnaithe measuni ar dhearadh, ar fheidhmit agus ar thorthai tionscadal
leantacha agus criochnaithe chun a n-éifeachtilacht, a n-éifeacht, a dtionchar agus a n-
inbhuanaitheacht a mheas. Déanann Cunamh Eireann athbhreithniti agus forbairt ar straitéis
mheasunaithe ag an gcéim phleandla agus dearaidh de thionscnaimh nua, rud a chinntionn
soiléireacht 6n ts maidir leis an gcaoi a ndéanfar feidhmiocht agus torthai a thomhas.

Cuirtear tuarascalacha measunaithe faoi bhraid Ghrupa Bainistiochta Sinsearaigh na Roinne agus
eascraionn freagairti foirmidla 6n mbainistiocht sa réimse até faoi athbhreithnid. | gcasanna nuair
nach n-aontaionn an bhainistiocht le moladh ar leith, féadfaidh si dishlan an mholta a thabhairt tri
chas a chur faoi bhraid an Aonaid Iniichta agus Measunaithe a eisionn cinneadh ansin faoi an
bhfuil bonn cirt faoin moladh n6é nach bhfuil. Cuirtear measunuithe comhlanaithe i lathair Coiste
Initchta na Roinne. Foilsitear na tuarascalacha deiridh agus cuirtear ar fail iad ar laithrean gréasain
Chtnamh Eireann.

Cuireann an proéiseas roghnaithe do thopaici measunaithe leibhéal tabhachtach straitéisi
tionscnamh &irithe do chlar forbartha Chiinamh Eireann thar lear san aireamh mar aon leis an méid
caiteachais ata i gceist. Ta scoip leathan na hoibre measunaithe leagtha amach thios.

Tiortha an Chlair

Cladaionn socruithe maoinithe do thiortha an chlair tréimhse chuig bliana agus is é beartas an
Aonaid Inidchta agus Measunaithe measuni a dhéanamh sa bhliain dheiridh de gach timthriall.
Rinneadh measunt amhain ar gach ceann de naoi dtiortha an chlair 6 2004. Tugadh dha
mheasunu fhoirmiula de chlair chinaimh tiortha is comphairtithe i 2011. Bhain siad seo le

*  paipéar straitéise tire don tSaimbia (2007 — 2010)

*  paipéar straitéise tire do Mhosaimbic (2007 — 2010).

Straitéis Tire don tSaimbia

Rinne an measunu athbhreithnit ar fheidhmiocht straitéis na tire faoi na teidil leathan seo — straitéis
forbartha, proisis forbartha, torthai forbartha agus bainistiocht forbartha.

O thaobh straitéise forbartha, cinneadh go raibh an fécas ar bhochtaineacht agus ar éagothroime
iomchui agus thacaigh anailis chomhshaoil leis. Ach cinneadh nach raibh dearadh na straitéise tire
chomh héifeachtuil agus a d’fhéadfadh a bheith, ag éiri as raon éagsuil na ngniomhaiochtai a bhi
san aireamh ann agus easpa comhthathaithe saincheisteanna leathana mar inscne agus HIV/AIDS.
Thug an tuarascail ar aird gur chuidigh forbairt chreata torthai chun an clar a dhiriu ar thorthai ach ni
dhearnadh monatdéireacht ar thorthai ag an leibhéal corparaideach toisc nach raibh an creat oibre
nasctha le céras tuairiscithe Chiinamh Eireann.

Maidir leis na préisis forbartha, chinn an tuarascail gur chuir Cinamh Eireann go suntasach leis na
prionsabail i nDearbhd Pharas agus Clar Accra agus gur priomhthiomanai a bhi inti i gclar
éifeachtacha cinaimh sa tSaimbia. B'fhacthas gur neart ar leith de chuid chlar Chtinamh Eireann é
gur dearadh a bhformhdr i gcomhar le Rialtas na Saimbia agus le comphairtithe eile.
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Chinn an measunu go raibh dul chun cinn déanta i dtreo priomhsprioc straitéise na tire a bhaint
amach chun an bhochtaineacht ainsealach agus éagothroime inscne a laghdu. Thug an tuarascail
torthai dearfacha ar aird freisin maidir leis an gcuspo6ir chun an acmhainneacht agus an spés don
tsochai shibhialta dul i bpairt leis an rialtas ar fhorbairt beartais, a mhéadu. Tugadh torthai measctha
ar aird i leith an trid toraidh beartaithe chun go mbeadh forais rialtais nios freagrai as torthai
forbartha.

O thaobh bainistiochta forbartha, chinn an tuarascail gur laghdaigh saincheisteanna bainistiochta
clair éifeacht agus éifeachtulacht chur i bhfeidhm an chlair, agus tionchar ar thorthai forbartha da
bharr. Ach tugadh ar aird go raibh feabhas ar bhainistiocht chlair le deireanai.

Bhi roinnt moltai sa tuarascail don chéad straitéis tire eile. Ba choir do Chtinamh Eireann
=  dirid ar ghniomhaiochtai a d’oibrigh go maith sa straitéis tire 2007-2010

= dirid ar chailiocht oideachasuil a fheabhsu agus straitéisi follasacha a leanuint dirithe ar an
nasc idir oideachas, an obair a bhaineann le forbairt aitiuil agus an fécas ar rialachas

= leandint ar aghaidh ag obair chun tacu le feabhas ar rialachas
= tacaiocht a chur ar fail d’eagraiochtai sochai sibhialta i gcénai

= creat torthai a chur i bhfeidhm le n-Gsaid chun monatéireacht a dhéanamh ar dhul chun cinn ar
chuspdéiri agus ar thorthai

= creat monatdireachta feidhmiochta éifeachtach a bhunt don chlar.

Straitéis Tire do Mhdésaimbic

Dhirigh an measUnu ar réimsi sonracha lena n-airitear tacaiocht bhuiséadach ghinearalta (GBS)
agus clair rialachais, clair slainte agus HIV/AIDS, idirghabhalacha oideachasula agus tionscnaimh
talmhaiochta.

Chinn an measunu go raibh GBS ina mhodh éifeachtach seachadta cunaimh i gconai, idirphlé idir
an Rialtas agus bronntéiri 4 éascu agus ag tacu le feabhas i mbainistiocht airgeadais phoibli. Chuir
sé ar chumas bronntéiri tionchar a imirt ar Rialtas Mhésaimbic agus chun tiomantais ar fheidhmiu
leasuithe rialachais a chinntid. Chinn an tuarascail gur chumasaigh GBS idirphlé freisin ar straitéis
laghdaithe bochtaineachta an Rialtais cé gur thug si ar aird nar éirigh leis an straitéis chomh maith
is a raibh suil leis ag an tus. Ni hamhain go raibh si pairteach i dtorthai ginearalta GBS ach thug an
tuarascail creiditint shonrach do Chinamh Eireann faoi thiomantas athnuaite a bhaint amach do
GBS, rud a chuidigh le creat GBS a neartu agus le leasuithe bainistiochta airgeadais poibli nasctha
le GBS a chomhdhlutha.

O thaobh tacaiochta do chlair slainte agus HIV/AIDS, chinn an measinl go raibh cur chuige
Chinamh Eireann iomchui, comhthaite, éifeachttil agus inbhuanaithe, cé gur duradh gur gha
monatdireacht a dhéanamh ar éifeachtacht beartas earnalach agus riachtanais chlair. Thug an
tuarascail ar aird gur chuir Cinamh Eireann le feidhmiocht san earnail slainte agus go raibh tionchar
dearfach aige ar chuir chuige a ghlac bronntairi eile.

Shocraigh an measinu go raibh tacaiocht Chtinamh Eireann don oideachas ard-abhartha. Leag an
tuarascail amach torthai inbhraite lena n-airitear rolld agus tabhairt chun criche méadaithe,
solathairti nios fearr ionchur, infreastruchtur nios fearr agus acmhainni teagaisc breise.



Cunambh Forbartha Oifigiil = 263

19.58

19.59

19.60

19.61

Shocraigh an tuarascail go raibh tacaiocht Chiinamh Eireann don earnail talmhaiochta abhartha
agus go raibh an cur chuige a ghlacadh éifeachtil, i bprionsabal. Ach thug si ar aird gurb i an taithi
phraiticiuil nach raibh seachadadh seirbhise nios fearr d’fheirmeoiri beaga mar thoradh ar an
sreabhadh airgid.

Ba i an choncluid fhoriomlan go raibh straitéis tire Chinamh Eireann abhartha ar an iomlan agus
dea-ailinithe le riachtanais agus le tosaiochtai Mhésaimbic. Measadh gur dearadh agus gur
feidhmiodh an clar cinaimh go héifeachtuil agus gur chuir sé le feabhas i mbeartais agus i gcoras,
mar aon le dul chun cinn foriomlan i dtreo Spriocanna Forbartha na Milaoise. Bhi an cur chuige de
bheith ag obair den chuid is mé tri chérais rialtais, éifeachtach in uasmhéadu tionchair na tacaiochta
a cuireadh ar fail, cé go bhfuil sé nios deacra torthai agus tionchair a aithint agus a aonard ata
inchurtha i leith maoinithe de chuid Chiinamh Eireann.

Déanann an tuarascail roinnt moltai chun go ndéanfadh Clnamh Eireann iad a mheas i
gcomhthéacs pleanala don chéad phaipéar straitéise eile i Mosaimbic. Seo iad na moltai

= Ba chéir go bhfanfadh Mésaimbic ina comhphairti fadtéarmach tdbhachtach do Chudnamh
Eireann agus ba choir gur réimsi tosaiochta i gconai iad slainte, oideachas agus rialachas
d’idirghabhalacha Chiinamh Eireann

= Ba cheart don chéad straitéis tire eile a shonrii cén chaoi a bhfuil coinne ag Ctinamh Eireann
go ngabhfaidh a idirghabhdlacha i bhfeidhm ar thorthai nios leithne agus ar na socruithe
monatéireachta a bheidh i bhfeidhm

* Cé gur cheart do Chinamh Eireann coinnedil air agus Usaid & baint as éagsulacht
mhédulachtai canaimh, ba choéir go mbeadh tacaiocht bhuiséid ghinearalta ina cuid mhor den
chlar canaimh i gcoénai

= Ba cheart do Chiinamh Eireann leantint ar aghaidh ag obair le bronntéiri eile agus le Rialtas

Mhésaimbic chun torthai chomhthionscnamh a aithint agus a dhoiciméadu

= ni mor breithniu ciramach a dhéanamh ar an gcoibhéis idir idirghabhalacha tionscnaimh beaga
agus iarrachtai chun dul i gcionn ar an gcreat beartais naisiunta

= ba cheart do Chinamh Eireann leantint lena rannphairtiocht ag an leibhéal ctige agus a
rannphairtiocht chlige a nascadh leis an gclar naisitnta dilarnaithe.

Clair Dhéthaobhacha Eile

Rinneadh dha mheasunu i rith 2011 ar an dara céim den Scéim Chlair libhlianttil (MAPS 1) a raibh
leithdhéileadh buiséid de bhreis ar €300 milliin aici agus a chludaigh an tréimhse 2007 go 2011.
Dhirigh na measunuithe isteach ar an rannioc a rinne clar MAPS 1l i leith bochtaineacht agus
leochaileacht a laghdu.
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Bhi fécas measunaithe amhain ar thorthai é chlair mhaoinithe MAPS Il a rinne Self Help Africa. Is
scradu ar thuarascélacha measunaithe reatha agus ar dhoiciméadu a bhi ann agus d’aidhm aige an
tionchar agus na torthai a baineadh amach tri MAPS Il a aithint. Chinn an measunu an méid seo a
leanas

*  bhi na clair an-abhartha do thosaiochtai agus do bheartais bronntéiri agus tairbhithe araon

»=  baineadh cuspdiri tionscadal agus clar amach de ghnath ach i gcasanna airithe d’théadfadh
nach raibh na spriocanna a leagadh amach sach dushlanach

»  bhi an cur chuige seo a ghlac Self Help Africa costéifeachtach i bhformhér na gcasanna

= bhi éagsulacht inbhuanaitheachta i measc clar agus coinne go leanfadh cuid acu ag
seachadadh tairbhi tar éis gur stop an maoinil agus cuid eile nar doigh iad a bheith
marthanach.

Chludaigh scéip mheasunaithe eile na ceithre chomhphairti MAPS Il a bhi fanta, is iad sin Concern,
Trocaire, GOAL agus Christian Aid Ireland (féach Fior 19.10).

Mhol an tuarascail go leanfadh Ctinamh Eireann ag cur maoiniti seasmhach soltbtha ar fail do na
ceithre NGO a cludaiodh san athbhreithnit, ach gur cheart di dul i dteagmhail leis na comhphairtithe
MAPS ar bhonn nios rialta d’fhonn tionchar straitéiseach clar a mhéadu agus nascanna idir
tionscnaimh MAPS agus idirghabhalacha eile de chuid Chiinamh Eireann a fheabhst.

Do NGOnna, mhol an tuarascail go ndéanfaidis riachtanas coigeartuithe straitéiseach da gclar a
mheasunu, go gcuirfidis béim nios mé ar mhonatéireacht a dhéanamh ar thorthai ar leibhéal nios
airde agus go ndéanfaidis am agus acmhainni a infheistit i bhfoghlaim roinnte agus i mbainistiu
eolais.

O thainig deireadh le tréimhse clair MAPS Il i Nollaig 2011, t4 an Roinn tar éis cur chuige maoinithe
nua bunaithe ar fheidhmiocht a dhearadh ina bhfuil leithdhailti deontas & gcinneadh agus Usaid a
baint as sambhail leithdhailte acmhainne. Leis an gcur chuige nua, sonraionn comhaontuithe
maoinithe le heagraiochtai comhphairtiochta priomhspriocanna forbartha le baint amach thar an
timthriall maoinithe cheithre bliana. | dteannta NGOnna comhphairtithe MAPS I, Usaidtear an
tsamhail leithdhailte acmhainne nua chun maoinit a dhaileadh ar roinnt NGOnna ar mheanmhéid a
maoiniodh go dti seo tri chonarthai deontas ilbhliantlla. Leithdhaileadh €65 millidn, in 2012, ar 19
NGO faoi na socruithe nua.

Ta na socruithe measunaithe i leith Ciste na Sochai Sibhialta tugtha sna conarthai maoinithe aonair
le faighteoiri. Maidir le Misean Cara, ta an chéad athbhreithnii neamhspledch eile sceidealaithe i
dtreo deireadh na céime maoinithe reatha (2012/13).
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19.68

Fior 19.10 Measunu ar Scéim Chlair libhliantuil (MAPS Il) 2007 go 2011

Ag an leibhéal foriomlan, shocraigh an measunu go bhfuil cion dearfach déanta ag clair ata
maoinithe ag MAPS Il chun bochtaineacht agus leochaileacht a laghdu. Ach thug an tuarascail ar
aird nach bhfuil gealladh MAPS Il fioraithe go hiomlan go f6ill de bharr rata mall an dul chun cinn i
roinnt réimsi agus easpa nascanna soiléire ag an leibhéal tire idir clair chomhphairtithe NGO agus
straitéisi tire Chinamh Eireann.

Rinneadh tomhas sa mheasunu ar an gcion a rinne MAPS |l tri athbhreithnii a dhéanamh ar
cheithre réimse leathana.

Torthai forbartha a baineadh amach — Chinn an measunu gur sheachaid an chuid ba mhé de
chaiteachas clar MAPS Il torthai dearfacha ag leibhéil an teaghlaigh agus an phobail, lena n-
airitear ioncaim dhaingne a sholathar d’fheirmeoiri beaga, rochtain ar uisce i sraidbhailte iargulta
agus aiseanna oideachais do leanai faoi mhibhuntaiste, ach bhi nios IU fianaise ar athruithe
sistéamacha ardleibhéil i réimsi mar chérais sheachadaidh fo-réigiinacha, forbairt bheartais né
reachtaiocht.

Acmhainni Eagraiochtula — Chinn an measunua gur chuir MAPS 1l le méadud ar acmhainn
eagraiochtuil thar na ceithre chomhphairti NGOnna. Ar na feabhstchain a tugadh ar aird airitear
feabhsuchain ar chorais airgeadais, meicniochtai do mhonatéireacht agus do riand dul chun cinn
ar an talamh agus cuir chuige nios nasctha ag an leibhéal tire. Thug an tuarascail ar aird ina
dhiaidh sin, go dteastaionn iarracht mér go maith 6 na comhphairtithe NGOnna uile chun a gcérais
mhonatoireachta agus mheasunaithe a fheabhsu, go hairithe a n-acmhainn torthai ardleibhéil a
aithint agus monatoéireacht a dhéanamh orthu.

Cumas comhphairti in-tire — D’aimsigh an measunu fianaise go raibh comhphairtithe in-tire
NGOnna tar éis a n-acmhainni a fheabhsu agus go bhfuil siad ag éiri nios inbhuanaithe ach bhi
bunus na fianaise teoranta. Cé gur tugadh feabhsuchain bheaga ar aird, mhaigh an tuarascail go
dteastaionn iarrachtai nios laidre chun feabhsichain acmhainne agus an tionchar ar oibriochtai
comphairtithe in-tire a rianu. Caidreamh straitéiseach — Chinn an measunu gurb é an caidreamh
straitéiseach idir Ciinamh Eireann agus na comhphairtithe NGO an ghné is It forbartha de chlar
MAPS II. Sna tiortha ina bhfuil ionadaiocht ag Ctinamh Eireann agus comhphairtithe NGOnna
faoi seach, is beag ceangail a d’aithin an tuarascail idir straitéisi Chiinamh Eireann agus straitéisi
na gcomhphairtithe NGO. Ni thagann sé seo le taithi in Eirinn agus go hidirnaisitinta, it a bhfuil
samplai de chomhoibriu laidir agus éifeachtach ar shaincheisteanna sonracha.

Foinse: Measunu MAPS II, IOD PARC, Mean Fémhair 2011

| réimsi cunaimh éigeanddla agus daonnula agus ullmhachta éigeandéla, ab ionann agus
caiteachas €66.2 mhillian in 2011, faigheann comhlachtai idirnaisiinta a bhfuil cleachtais agus
nésanna imeachta meastnaithe seanbhunaithe acu formhor an mhaoinithe.”® Ar shaincheisteanna
a bhfuil leas straitéiseach ag Cunamh Eireann iontu, féadfaidh an tAonad Inilichta agus
Measunaithe pairt ghniomhach a ghlacadh i gcuid de na cleachtais mheasunaithe seo. Mar
shampla, bhi an tAonad rannphairteach i measuna ar LarChiste Freagartha Eigeandala na Naisitin
Aontaithe i rith 2011.

10 Lena n-airitear gniomhaireachtai UN, gniomhaireachtai iltaobhacha agus NGOnna idirnéisiunta.
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Maidir le tionscnaimh oideachais, ocrais agus slainte domhanda, arbh ionann agus €23.9 milliin iad
in 2011, is comhaoinit le bronntéiri eile a bhionn sa chuid is mé den mhaoinit agus déantar
measunu ar na comhabhair éagsula ag eatraimh a aontaitear.

Clair Chunaimh lltaobhacha

T& a n-aonaid mheasunaithe agus a mboird bhainistiochta féin ag eagraiochtai iltaobhacha, trina
seachadatar ODA na hEireann, a reachtalann athbhreithnithe rialta ar gach gné da n-oibriochtai.
Bionn teacht ag Ctinamh Eireann ar thuarascalacha na meastnuithe uile a dhéantar agus ta cuid
mhor acu ar fail go poibli.

Maidir le ODA a chuirtear ar fail tri fhorais AE, foilsionn Cuirt Eorpach na ninitchoiri a
dtuarascélacha ar line. Déantar tuarascalacha measunaithe a thairgeann an Ard-Stitrthéireacht um
Fhorbairt agus Comhar (EuropeAid) a bhreithniil ag na meithleacha oibre abhartha de Chomhairle
an AE agus foilsitear ar line iad.

Bionn a bhfeidhmeanna measunaithe féin ag eagraiochtai UN de ghnath a thuairiscionn chuig a
mboird stidrthéiri féin. Ina theannta, déanann grdpa measunaithe de chuid an UN comhordu ar na
feidhmeanna measunaithe i ngach eagraiocht leis an gcéras measunaithe ar fud céras an UN a
neartl agus chun measunuithe a dhéanamh i réimsi leasa choitinn. Oibrionn Gripa Measunaithe
Forbartha OECD (Evalnet) go dlith le grdpa measunaithe na Naisiun Aontaithe le hathbhreithnithe
piara a dhéanamh ar an bhfeidhm mheasunaithe laistigh de roinnt cisti agus clar de chuid an UN.

Déanann an Grupa Measunaithe Neamhspleach measunuithe ar mhaoinit a chuirtear ar fail don
Bhanc Domhanda agus cuireann siad na tuarascalacha ar fail freisin ar a laithrean gréasain.

T4 Eire ina cathaoirleach faoi lathair ar an Lionra Meastnaithe Feidhmiochta d’Eagraiochtai
litaobhacha, ar ghrdpa 16 bronntéir € a bhfuil leas coitinn acu in éifeachtilacht mhéreagraiochtai
cunaimh iltaobhacha a mheasund. Ar na measunuithe a tugadh chun criche i rith 2011 airitear
Eagraiocht Bhia agus Talmhaiochta an UN, Ard-Choimisiin na Naisiin Aontaithe do Dhideanaithe,
Gniomhaireacht Oibriochtai agus Fairithinte na Naisiin Aontaithe agus Clar Comhshaoil na Naisitn
Aontaithe. Ar na measunuithe ata beartaithe do 2012 airitear Clar Forbartha na Naisiin Aontaithe,
Ciste Leanai na Naisiun Aontaithe, an Comhaontas Domhanda um Vacsaini agus um Imdhionadh,
Banc Forbartha na hAfraice agus an Banc Domhanda.
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Gniomh Leantach ar Mheasunuithe a Tugadh Chun Criche

Baineann an tAonad Inilchta agus Measunaithe Usaid as teimpléad le stadas iar-chomhlanaithe
tuarascalacha measunaithe (e.g. a cuireadh isteach le haghaidh athbhreithnithe inmheanaigh, a
cuireadh faoi bhraid an Choiste Initchta) agus le stddas feidhmithe na moltai aonair uile araon a
riand. Tiondltar cruinnithe leis an mbainistiocht sa réimse ata cludaithe ag an athbhreithnia le
forbairti maidir leis na moltai aontaithe a phlé.

Déanann Fior 19.11 achoimre ar an riocht maidir le feidhmid moltai ag éiri as measunuithe a tugadh
chun criche i rith 2011.

Fior 19.11 Stadas Moltai 6 Mheasunuithe a Tugadh Chun Criche in 2011

Stadas® Measunu ar Measunu ar Measunu ar
Chéim Il de chlar tire na chlar tire

MAPS Saimbia Mhdsaimbic

Lion iomlan na moltai sa tuarascail 7 20 21
An lion ar ghlac an bhainistiocht leo 6° 20 21
An lion a cuireadh i bhfeidhm 3 — 12
An lion at ar sidl 3 20° 9

An lion nar cuireadh tus leo — — —

Foinse: An Roinn Gnéthai Eachtracha agus Tradala
Nétai: a An stadas léirithe amhail 1 Bealtaine 2012.

b Nior ghlac an bhainistiocht le moladh amhain. Is é dearcadh an Aonaid Inilchta agus
Measunaithe, sa chas seo, go bhfuil seasamh na bainistiochta réasunta.

¢ Baineann moltai uile na tuarascéla le dearadh na chéad phaipéar straitéise tire eile. Toisc go
bhfuil an paipéar straitéise tire f6s a fhorbairt ta gniomhartha beartaithe uile na bainistiochta fos
ar sial.



268 m

Combhar Idirnaisitnta

19.77

19.78

19.79

Concluidi agus Moltai

B’ionann caiteachais ODA iomlan na hEireann in 2011 agus €657 millitin, a léirionn laghdt 29% ar
bhuaicfhigiar €921 mhilliin a taifeadadh in 2008.

B’ionann ODA na hEireann agus 0.52% de OTN in 2011, an treocht anuas ar sidl i gcénai ar
cuireadh tus Iéi in 2008 agus ag druidim 6 sprioc 0.7% an UN do thiortha forbartha.

Seachadtar clar ODA na hEireann tri raon cainéal, a léirionn timpeallachtai ar leith na dtiortha a
dtugtar cinamh déibh agus nadar éagsuil an chinaimh a theastaionn. Agus lion na n-eagraiochtai
comhphairtiochta ata i gceist agus raon na gcainéal seachadta a Usaidtear do chlar ODA na
hEireann, ta feidhm iniGichta éifeachtach rithabhachtach chun dearbht a thabhairt go sroicheann
maoinil an ceannscribe ata beartaithe déibh agus go n-Usaidtear iad chun na criocha beartaithe.

Moladh 19.1: Ba chéir don Roinn clar larnach tuarascalacha initichta a bhund, thar chlar iomlan
ODA, le tuairisc a thaifeadadh ar na tuarascélacha iniuchta a fhaightear agus chun obair
leantach maidir leis na tuarascalacha iniuchta nach bhfaightear in am a éascu.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta: Aontaim. Coinnitear clair de thuarascélacha a fhaightear
ag leibhéal rannain agus misin. Déanfar é seo a fhorbairt tuilleadh ina thaifead larnach i 2013.

19.80 Tuairiscionn an Roinn go bhfuil cludach iniGchta ar ardleibhéal bainte amach maidir le cinamh

déthaobhach. Ta cérais aici ag leibhéal tire an chlair le tuairimi inilchéra a riant agus le cinntit go
nglactar gniomh ceartaitheach.

Moladh 19.2: Ba chdir don Roinn céras larnach a bhunu le taifeadadh agus riand a dhéanamh
ar an gcéatadan caiteachais i ngach tir chomhphairtithe a fhaigheann tuairimi
coinniollacha/tuairimi inilchta codarsnacha, ar na saincheisteanna a aithniodh agus ar an
ngniomh ceartaitheach a rinneadh. Chuirfeadh sé seo dearbhi ar fail maidir le cisti a cuireadh
ar fail cheana agus chuirfeadh sé le n6sanna imeachta rialaithe do mhaoinid amach anseo.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta: Aontaim. T4 an céras ata i bhfeidhm ag leibhéal tire an
chlair & fhorbairt tuilleadh de réir an mholta seo.

19.81 Ta iarrachtai measunaithe dirithe go priomha ar an maoiniu a sholathraitear do thiortha an chlair.

19.82

Té& coras struchturtha ann chun moltai measunaithe a rianu agus a leanuint. Thug an Roinn le fios
go raibh na moltai uile 6 mheasunaithe a tugadh chun criche i 2011 curtha n6 & gcur i bhfeidhm.

Moladh 19.3: Ba chéir don Roinn a chinntit, do gach ceann da clair mhaoinithe ODA, go
mbionn maoinit a chuirtear ar fail d’eagraiochtai comhphairtiochta nasctha le spriocanna
iomchui agus intomhasta chun measunu brioch a éascu.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta: Aontaim. Ceanglaitear ar chomhphairtithe Chinamh
Eireann coérais bhainistiochta feidhmiochta a bheith acu. Cuidionn sé seo chun feidhmit
cunaimh éifeachtach a chinntid agus cumasaionn measunu inchreidte. Is réimse i an
bhainistiocht feidhmiochta ata ag teacht chun cinn i gcénai. Agus dea-chleachtas nua ag teacht
chun cinn, leanfar de bheith ag cur feabhais ar chérais bhainistiochta feidhmiochta.
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larscribhinn A Léargas ar Chaiteachas ODA na hEireann in 20112

Déthaobhach
€414m

Tiortha Clair

€181m

Sochai

Eigeandail &

daonnuil
€66m

Scéim

faoisimh
canach
ioncaim €7m

Déthaobhach

eile |
€23m

Combhar Forbartha

Ranniocaiochtai

Sibhialta do
€92m Ghniomhaireachtai
UN

Ciste Forbraiochta

na hEorpa
€30m

Slainte, Ranniocaiocht don
ocras, Bhanc Domhanda
oideachas €18m
domhanda
€24m
Ranniocaiocht do
Tiortha Chiste
neamhchlair Forbraiochta na
€21m hAise
£10m

lltaobhach eile

€23m

Riarachan

Foinse: An Roinn Gnéthai Eachtracha agus Tradala

Nota: a De bharr slanaithe d'fhéadfadh nach mbainfeadh suim ghnéithe airithe iomlan na catagoire a
tuairisciodh amach.






20 An Ciste Craolachain

20.1

20.2

20.3

20.4
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Bunaiodh an Ciste Craolachain (An Ciste) chun tacaiocht a thabhairt do Igirit clar nua teilifise agus
raidi6 i nGaeilge agus i mBéarla. Ar na habhair chlair ata i dteideal cistit a fhail ta clair faoi chultdr,
oidhreacht agus eispéireas na hEireann, clair chun litearthacht aosach né litearthacht sna meain a
fheabhsl né clair a dhuisionn feasacht agus tuiscint an phobail ar cheisteanna domhanda. Cuspoir
eile de chuid an Chiste is ea forbairt a dhéanamh ar chartlannu dbhar clair craolachain a thairgtear
sa Stat.

Udaras Craolachain na hEireann (BAl)' a bhainistionn agus a rialaionn an Ciste agus cistitear é trid
an Roinn Cumarsaide, Fuinnimh agus Acmhainni Nadurtha (An Roinn) a aistri 7% de ghlanfhaltais
an ceadUnais teilifise gach bliain.? T4 idir dheontais chun tacu le 1éirit clar raidi6 agus teilifise agus
chostais a ghabhann le riarachain BAI & gcuimsit leis na hiocaiochtai 6n gCiste.?

Baineadh Usaid as an gCiste chun tacu le dha scéim dheontais shonracha 6 bunaiodh i den chéad
uair in 2003. Rinne an tAire Cumarsaide, Fuinnimh agus Acmhainni Nadurtha an chéad scéim, ar a
dtugtar ‘Fuaim agus Fis’ a cheadl i nDeireadh Fomhair 2005 lena hoibrit anall go deireadh 2009.
Cheadaigh an tAire an dara scéim ar a dtugtar ‘Fuaim agus Fis II' in Eanair 2005 lena hoibrid anall
go deireadh 2014. Ba gha ceadu a fhail don da scéim 6n gCoimisiun Eorpach (CE) faoi rialacha
cunaimh Stait agus fuarthas an ceadu sin.

Breis bheag agus €100 milliun ba ea ioncam iomlan an Chiste éna thds in 2003 go dti deireadh
2011. €79 millin an eisiocaiocht én gCiste anall go deireadh 2011. Bhain suim direach faoi bhun
€74 mhillidn den chaiteachas sin le hiocaiochtai deontas faoi na scéimeanna agus bhain an
fuilleach le costais foirne (€3 mhilliin) agus le costais riarachain eile (€2 mhillian).*

Ag deireadh mhi na Nollag 2011, bhi culchisti de thimpeall €22 mhillin carntha sa Chiste mar ata
leagtha amach i bhFior 20.1 thios.

Fior 20.1 loncam agus Caiteachas an Chiste 2003 go 2011

loncam Caiteachas Barrachas/Easnamh

€ milliun € milliun € milliun

2003 - 2007 48.2 28.6 19.6
2008 11.1 15.2 (4.1)
2009 12.3 11.7 0.6
2010 15.0 11.1 3.9
2011 14.9 12.8 2.1
lomlan 101.5 79.4 221

Foinse: Udaras Craolachain na hEireann

1 Rinneadh forail don Chiste a chéaduair san Acht Craolachain (Maoinit) 2003 agus bhi sé & bhainistit anall go dti
2009 ag Udaras Craolachain na hEireann. Aistriodh an fhreagracht i leith an Chiste chuig Udaras Craolachéin na
hEireann, a bhi nuabhunaithe, leis an Acht Craolachain 2009.

2 5% an rata anall go dti Itil 2009.
3 Thainig timpeall 96% de sin 6 na tailli ceadunais teilifise agus tuilleadh an 4% eile as infheistit sealadach cisti.
4 Is é at& sna costais foirne agus riarachain cionrannta chostais foirne agus fhorchostais BAI.
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20.7

20.8

20.9

20.10

Sa chaibidil seo ta athbhreithnil ar na nithe seo a leanas:
»= Riarachan agus Bainistiocht an Chiste

= Aschuir agus Feidhmiocht an Chiste a mhéid a luachéaladh é.

Tiondladh cruinnithe le hoifigigh de chuid na Roinne agus le BAIl d’fhonn an culra, an maoinit agus
na préisis a shuiomh chun an Ciste a riar agus a bhainistit. Scrddaiodh comhaid conarthai ar
mhaithe le sampla a fhail de na tionscadail ata ag fail tacaiochta faoi na Scéimeanna Fuaime agus
Fise. Rinneadh anailis ar bhunachar sonrai conarthai ata a gcoinneail ag BAI.

Deontais Chiste a Riar agus a Bhainistiu

Lorgaitear iarratais ar chistiu tri bhabhtai cistidchain. Braitheann lion agus sceidealt na mbabhtai
cistiichain ar thosca lena n-airitear riachtanais oibriochta BAI agus uainii bhabhtai coimisiunaithe
na gcraoltoiri. Ceaptar oifigeach 6 BAI ina bhainisteoir babhtai i leith gach babhta cistitchain.
Reé&chtaladh na chéad bhabhtai cistichain in 2006 agus, anall go dti deireadh 2011, reachtaladh
aon bhabhta cistiichain déag an ceann don raidié agus don teilifis.

Ta achoimre ar stadas na dtionscadal, mar a bhi ag deireadh 2011, ar leithdhaileadh cistit orthu ¢
na babhtai cistiichain uile leagtha amach i bhFior 20.2.

Leithdhaileadh €86 milliin san iomlan ar 1,227 dtionscadal. Faoi dheireadh 2011, bhi timpeall €74
mhilliin foctha amach rud a d'thag fuilleach €12 mhilliin a bhi tiomnaithe. Os rud é go ndéantar
focaiochtai le tionscadail ina dtrainsi, ta léirid sa mhéid iomlan a iocadh ar iocaiochtai céimnithe le
tionscadail ina raibh conarthai sinithe ach gan na tionscadail a bheith curtha i gcrich go f6ill chomh
maith le hiocaiochtai le tionscadail atd curtha i gcrich. T4 anailis in larscribhinn A ar stddas na
dtionscadal sna babhtai cistilchain uile ag deireadh 2011.

Fior 20.2 Stadas na dTionscadal ar Leithdhaileadh Cistit orthu ag deireadh 2011

Teilifis Raidio lomlan Céatadan
Lion na dTionscadal ar Leithdhaileadh 417 810 1,227 100%
Cistiu orthu a
a bhfuil an lion seo a leanas acu
Curtha i gerich 281 598 879 72%
ar sidl 102 176 278 22%
ag feitheamh ar chonradh 34 36 70 6%

€ milliun € millidn € milliun
Leithdhaileadh cisti b 76.3 9.8 86.1 100%
dar iocadh 65.1 8.7 73.8 86%

Foinse: Udaras Craolachain na hEireann
Notai: a Gan tionscadail a tarrraingiodh siar a aireamh

b Is é atd i leithdhaileadh cisti glanmhéid na ndeontas a ddmhadh tar éis coigeartt a dhéanamh i leith
aistarraingti, laghduithe agus méaduithe ar chistid.
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20.12

20.13

20.14

larratais a mheasunu

Ta forbairt tagtha ar an bproiseas meastUnachta é cuireadh tus leis na scéimeanna. Is é ata i gceist
leis an bpréiseas reatha réamh-mheasunacht a dhéanann foireann BAI ar iarratais d’fhonn a fhail
amach ar cuireadh an fhaisnéis go léir ar aghaidh agus an bhfuil an tionscadal i dteideal maoinit a
fhail. Gach aon iarratas a n-éirionn leis ag an gcéim seo déanann measundir seachtrach é a
bhreithnil agus critéir shonraithe a n-Gséaid aige, amhail céailiocht an togra, breisiocht agus nuail.®
Déanann measundir seachtrach eile an mheasunacht sin a bhreithnit agus is amhlaidh a dhéanann
sé toradh na chéad mheaslnachta a bhailiochtl n6 a leasl, ag féachaint da thaithi/taithi n6 da
shaineolas/saineolas. Déanann painéal measunachta, ar a bhfuil foireann BAI agus an dara
measundir an t-iarratas agus tuarascalacha na measundiri a athbhreithnit i dteannta a chéile.
Tugann an painéal breith faoi cé acu a dhéanfaidh n6 nach ndéanfaidh siad tionscadal a mholadh
lena mhaoinid.®

Ar an bpréiseas measunachta a chur i gerich, déantar sceideal na moltai deiridh a chur i lathair an
Udarais le hé a dhaingniti go foirmitil mar chuid de thuarascail ghinearalta ar thoradh an bhabhta
cistiichain airithe. TA mionsonrai sa tuarascail faoi na hiarratais nar éirigh leo chomh maith leis na
cinn a moladh. Go ginearalta, leagtar amach inti i leith gach aon togra a moladh an méid a moladh
le haghaidh cistit, céatadan uasta na gcostas inchailithe a iocfar, chomh maith le lion agus fad na
gclar a léireofar.

Déantar aiseolas ar thoradh an phroéisis measunachta a sholathar d’iarrataséiri a n-éirionn leo agus
d’iarrataséiri nach n-éirionn leo i dteimpléad caighdeanach tuarascéla measlinachta a ullmhaionn
foireann BAI agus é bunaithe ar thoradh bhreithnitchain an phainéil measunachta. Chomh maith
leis sin, eisitear litir tairisceana do gach aon iarratas6ir a n-éirionn leis. Ceanglaitear ar an
iarratasoir conradh a thabhairt chun criche le BAI laistigh de 12 mhi 6n tairiscint thoirmidil ar chistiu.
Tugtar conarthai chun criche tri phroiseas caibidliochta ar bhonn cais ar chas.

Déantar anailis ar iarratais teilifise agus raidid6 agus ar an measunacht orthu le haghaidh cistiu i
mbabhta 11, a reachtéladh in 2011, a leagan amach i bhFior 20.3.

Fior 20.3 Anailis ar an bProiseas Measunachta — Babhta Cistiuchain 11 — Teilifis agus Raidio

Teilifis Raidio lomlan
larratais a Fuarthas 98 262 360
larratais a diultaiodh 55 56% 166 63% 221 61%
ag an réamhchéim 5 63 68
meastdireachta
ag an gcéim mheasunachta 50 103 153
Cistiu a leithdhaileadh 43 44% 96 37% 139 39%

Foinse: Udaras Craolachain na hEireann

5  Taliosta iomlan na gcritéar leagtha amach in larscribhinn B.

6 Féadfar dara babhta measunachta a Gsaid i gcas inar mé lion na dtionscadal cailitheach i mbabhta n& an cistit ata
ar fail. Nior baineadh leas as sin ach ar aon écaid amhain.
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20.15

20.16

20.17

20.18

20.19

Diultaiodh direach os cionn 60% san iomlan de na hiarratais ar bhabhta 11 (56% i gcas na teilifise
agus 63% i gcas an raidié). 51% ba ea an céatadan comhréireach le haghaidh bhabhta 10 (53% i
gcas na teilifise agus 63% i gcas an raidio). | gcas na teilifise, ba mhé de bheagnach €900,000 an
méid a moladh don chistiti na an leithdhaileadh tascach €7 milliin don bhabhta sin.” Maidir leis an
méid a mholadh le haghaidh cistit i gcés clar raidié (€0.8 millin) bhi sé cuid mhaith nios 1t na an
leithdhaileadh €1.5 milliun a cuireadh go leataobh don bhabhta sin. Tharla an rud céanna i mbabhtai
raidié 9 agus 10.°

Mar chuid den initchadh seo, rinneadh scridd ar thaifid iarratais agus mheastnachta do dheich
dtionscadal ar leithdhaileadh cisti orthu i dtri bhabhta sa réise 2010 agus 2011. Cé is moite d’aon
chas amhain, b’iad na tuarascalacha caighdeanacha sin a Usaideadh chun aiseolas a thabhairt
d’iarrataséiri, agus iad sin amhain, a bhi ar na tuarascalacha measUnachta a cuireadh ar fail don
athbhreithnit ar an initchadh. Maidir leis na tuarascéalacha sin, ni raibh aon sinit na data orthu,
agus nior léirigh siad go soiléir an modh inar chomhlion an t-iarratas na critéir mheasunachta. Go
gineardlta, nétail siad eiliminti den bhuiséad tionscnaimh a raibh dealramh iomarcach orthu ach
niorbh fhéidir iad sin a nascadh leis an moladh i dtaobh cistiu.

Ni choimeadann BAI na tuarascélacha a ullmhaionn na measunoiri seachtracha. Fuarthas tri
thuarascéil mheasunachta sa chomhad in aon chas iarratais amhain, afach. Leagadh amach iontu
sin trachtaireacht agus ratail faoi gach critéar meastnachta ach ni raibh aon sinit na data orthu.
Moladh i ngach aon tuarascail ar leith go ndéanfai an méid iomlan cistitchain a bhi & lorg ag an
iarratasoir a sholathar (€300,000). €270,000 a bhi sa mholadh le haghaidh cistiichain a rinneadh
chuig an Udaras agus b’in i an tsuim a dhaingnigh an tUdaras ina dhiaidh sin. Léiriodh freisin sa
tuarascail chaighdeanach ar an aiseolas én measunacht gur €270,000 an méid a moladh le
haghaidh cistit. Cé gur cuireadh scéir ar fail faoi na critéir mheasunachta, bhi easpa trédhearcachta
ann maidir leis an mbonn a bhi facin moladh i dtaobh cistit laghdaithe.

Duirt Priomh-Oifigeach Feidhmiuchain (POF) BAI go leagtar amach tuairimi aonair na measundiri
seachtracha maidir leis an aighneacht sna tuarascalacha measunachta até coinnithe ar comhad sa
chas seo, ach i gcomhar le chéile, chomhaontaigh an painéal go ndéanfai suim €270,000 a
mholadh don tionscadal. Duirt sé gurb é an comh-chinneadh seo an t-aon chinneadh maidir leis an
iarratas agus gur cuireadh in il don iarratasoir ina dhiaidh sin é. Duirt sé nar chéir tuarascélacha
aonair a bheith coinnithe ar comhad agus gur botln riarachain ba ea é sin.

Conru agus Bainistiocht Conarthai

Tugadh aird ar roinnt ceisteanna a bhaineann le bainistit conarthai én athbhreithnit ar shampla 25
thionscadal agus as anailis ar bhunachar sonrai na gconarthai a bhionn & choimead ag BAI.
Leagtar amach iad thios.

= Moilleanna i dtaca le conarthai a thabhairt chun criche — | gcés ceithre cinn den 25 chas a
scrudaiodh nior thugadar a gconradh chun criche laistigh den tréimhse 12 mhi da bhforailtear i
rialacha na scéime. Sa raon 13 mhi go dti beagnach tri bliana a bhi an tréimhse a glacadh chun
na conarthai sin a thabhairt chun criche. Thainig ceithre chas eile chun solais i mbunachar
sonrai na gconarthai ina raibh bearna ama de thimpeall tri bliana idir an cistit a thairiscint agus
an conradh a chomhaontu. Niorbh fhéidir comhlionadh na teorann 12 mhi a fhiord i ngach uile
chas toisc nach raibh an bunachar sonrai iomlan, go hairithe i gcds na mbabhtai cistichain
luatha.

7  Ni dhearnadh an dara céim measunachta, mar a fhorailtear sa scéim, toisc go raibh déthain cisti carntha ar fail
chun na hiarratais chéilitheacha ar fad ¢ bhabhta 11 a chistiu.

8  As leithdhéileadh tascach €1.5 an babhta, €0.96 ba ea an méid a moladh le haghaidh cistit i mbabhta 9 agus €1.2
millidn i mbabhta 10.
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Airleacain Cistiichain — | dtri cinn de na casanna a scrudaiodh, iocadh amach 90% de
leithdhaileadh an deontais ar an gconradh a shinid, rud a d’fhag go raibh riosca suntasach sa
tionscadal do chisti an Stait sa chas nach ndéanfai na tionscadail a sheachadadh. Tugadh faoi
deara as athbhreithnit a dhéanamh ar bhunachar sonrai na gconarthai go raibh 44 thionscadal
teilifise ann san iomlan, a raibh leithdhaileadh comhiomlan cistiichain €13.6 milliin acu, agus
ar iocadh 90% né breis da leithdhaileadh leo ar an gconradh a shinia. Duirt an POF gur bhain
riosca iseal leis na tionscadail sin sa mhéid go raibh siad ar fad nasctha le cistit Alt 48.1, ar de
chinedl iad inar chuir na pairtithe ar fad cisti isteach ar dhéata luath.® Duirt sé freisin gur chuidigh
sé sin le cisti a ghiarail ¢ infheisteoiri eile agus go raibh tacaiocht fhorleathan acu 6 lucht an
tionscail.

Monatoireacht — As na casanna a athbhreithniodh, bhain titim siar ina gcuid sceideal
seachadta conraithe le 12 acu agus chuaigh tri cinn acu thar a ndatai seachadta sceidealta de
bhreis agus 12 mhi. Airitear i mbunachar sonrai na gconarthai 26 thionscadal san iomlan a
ghabhann siar go dti babhtai cistitichain in 2006 agus 2007 nach raibh a gcuid cisti tarraingthe
anuas acu go hiomlan ag deireadh 2011. focadh breis agus €1 mhilliiin leis an 26 thionscadal
sin agus ta direach os cionn €200,000 gan ioc.

Breithniu feidhmiochta conraitheora san am a caitheadh — Tugadh faoi deara i dti cinn den
25 chas a scrudaiodh nach ndearnadh cumas an iarrataséra go dti seo a scridu a dhéthain ag
céim mheasunachta an tionscadail n6 ar chisti a scaoileadh amach ar thionscadail eile chuig an
gconraitheoir céanna. Sna casanna sin, ni dhearnadh tionscadail a cistiodh roimhe sin a chur i
gcrich, seachadadh go déanach iad n6 is amhlaidh nar sheol siad cuntais iniichta deiridh
isteach.

Fioru Costas — In dha chas acu sin a athbhreithniodh, ainneoin gur seachadadh na tionscadail,
ni dhearnadh na raitis chostas deiridh a sheoladh isteach.' Coinniodh siar an iocaiocht deiridh
i gcas amhain agus nior lorg an conraitheoir sa dara cas i. B'ionann na hiocaiochtai deiridh a
bhi amuigh agus 3% agus 10% den chistit, faoi seach. Gan raiteas costas deiridh inidchta a
bheith aige, nil BAl in ann a bheith lanchinnte i dtaobh an mhodha inar caitheadh an t-airgead a
cuireadh ar fail. Léiriodh in athbhreithnit inmheanach é BAI ar an gcomhlionadh in 2009 an ga
até le seiceail bhreise a dhéanamh ar an abhar airgeadais a bhionn & sheoladh isteach ag
conraitheoiri. Da bharr sin is amhlaidh a cheap BAI gnolacht cuntasoiri chun seacht n-inidichadh
phiolétacha a dhéanamh in 2009 agus 2012. Nior tugadh aon ni suntasach faoi deara.

Conarthai comhcheangailte — Sa dara leath de 2010, thug BAI conradh comhcheangailte
isteach faoina bhféadtar tograi raidié rathula leis an léiritheoir céanna 6 bhabhta cistiichain a
chomhcheangal in aon chonradh amhain ar mhaithe le héifeachtulacht riarachain. Cé go
ndéantar buiséad ar leithligh a chaibidil do gach aon tionscadal ar leith, is é an buiséad
comhcheangailte amhain a bhionn mar chuid den chonradh. Ni Uséidtear an conradh
comhcheangailte i ngach aon chas.

Déantar, le hAlt 481 den Acht Comhdhltite Canacha 1997 faoiseamh cénach a sholathar faoi chomhair chostas
léirithe scannan airithe. T4 faciseamh canach ar 100% da gcuid infheistiochta ar fhail d’infheisteoiri aonair agus
d’infheisteoiri corparaideacha.

Beidh raiteas ar chostas deiridh de dhith sula ndeanfar an iocaiocht deontais deiridh. Go dti 2008, rinneadh an
focaiocht deiridh ar bhonn raiteas neamhiniichta ar chostas. O 2008 i leith, t& cuntas deiridh iniGchta ar
chaiteachas tairgeachta de dhith.
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Cistiu a Fhorchuiteamh tri Bhrabuis a Ghinidint

O 1ar 2010, socraitear leis an gconradh cistitichain caighdeanach gur féidir forchtiiteamh a déanamh
leis an gCiste Craolachain nuair a ghintear brabuis as léiriu, sa chas gur €200,000 n6 nios m6 an
méid. Féadfaidh go mbainfidh an socru sin le conarthai le haghaidh cistid idir €50,000 agus
€200,000. Roimhe seo, is amhlaidh a chinn BAI ar bhonn céis ar chas ar chéir clasal forchuitimh a
aireamh. Nil aon fhigitiri cinnte ar fail do lion na gconarthai ina raibh socru le haghaidh forchuitimh
sular airiodh an socrd conartha caighdeanach. Measann BAIl, &fach, nach n-aireofai clasal
forchuitimh ach i lion nach mé na 5% de na conarthai a cuireadh i gcrich roimh 2010. Ni dhearnadh
aon chistit a fhorchuiteamh go dti seo mar thoradh ar na socruithe sin.

Is faoin gconraitheoir ata seo BAI a chombhairlid i dtaobh aon ghlanfhaltais 6n léirii agus leabhair
agus taifid chruinne a choimead i ndail le saothru trachtala an chlair.

Tugadh faoi deara san iniichadh nach ndearna ach sé cinn as an sampla de 25 chas a scriudaiodh
(ar bhain 17 acu le léirithe teilifise) leas a bhaint as maoinit Alt 481. D’fhonn céilit le haghaidh
faoiseamh Alt 481, ni mor na cisti a dhéanann infheisteoiri a airleacan a bheith tugtha amhlaidh acu
ar chuiseanna trachtala ‘bona fide’. Ar an mbonn sin, t4 sé réasunta a bheith ag suil leis go
ndéanfadh roinnt de na léirithe sin ar a laghad brabus a ghinidint. Measann BAI go ndearna sé
timpeall 70 tionscadal Alt 481 a chistiu anall go dti deireadh 2011.

Duirt an POF, i bhfianaise chineal na scéime, gur beag an t-ionchas a bhi ann go mbainfeadh
tionscadal leibhéil bhrabusachta amach a bharantédh an socru forchditimh a chur i ngniomh. Bhi an
clasal sin ceaptha fénamh do chas inar sharaigh tionscadal cistithe aon ionchais a bhi ann ag céim
na forbartha. Thairis sin, duirt an POF go raibh BAI, chomh maith leis an gclasal caighdeanach a
iniamh laistigh de chonarthai, tiomnaithe do thionscadail a bhféadfadh poitéinseal airithe a bheith
acu sa réimse sin a spotseiceail agus go bhféachfar, leis an gconradh nua a thabharfar isteach in
2012, le leibhéal méadaithe den fhaisnéisiu a bheith ann i ndail le feidhmiocht i ndiaidh an chraolta.

Rialacha faoi Fhoinsi Airgeadais agus Cunamh Stait

Faoi rialachain CE, ni ceadmhach cinamh Stait d’oibreacha scannain agus fisamhairc a bheith nios
mé na 50% den bhuiséad léiriuchain, ach amhain i gcas ina meastar an léiri a bheith deacair n6
gur buiséad iseal é, n6 gur teoranta an raon geografach a bheidh aige de bharr teanga agus cultuir.
Is é ata i Iéirithe buiséid isil na cinn sin a bhfuil buiséad nios 10 na €750,000 acu i gcas na teilifise
agus nios 10 na €55,000 i gcas an raidi6. Meastar raon geografach teoranta a bheith ag léirithe sa
Ghaeilge.

Ni mér BAI a bheith cinnte de i gcas a bhaineann le habhar go bhfuil 1éirid an clair deacair. Ar na
critéir a Usaideann BAI chun ‘nithe is deacair a dhéanamh’ a mheas airitear: easpa poitéinsil
trachtala, easpa mealltachta suntasai don lucht féachana; agus cineal turgnamhach agus/no riosca
cruthaitheach an léiridchain.

Tugadh aird san anailis ar an mbunachar sonrai go raibh clér teilifise datheangach amhain ann
agus buiséad de bhreis agus €860,000 aige ag céim an iarratais, ar clar é ar leithdhail BAl €600,000
air (70% da bhuiséad). Anuas air sin, bhi buiséid de bhreis agus €55,000 ag seacht gclar raidié tri
mhedén an Bhéarla agus fuair siad ciste de bhreis agus 50% 6 BAI.
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I ndail leis na nésanna imeachta chun monatéireacht a dhéanamh ar chomhlionadh rialacha Stait,
duirt an POF go raibh an mhonatéireacht i leith na gcritéar buiséid isil agus teanga sach direach.
Maidir le léiridchain dheacra, duirt sé gur ceanglaiodh ar iarrataséiri go gineardalta bonn réasuin a
sholathar i dtaobh an ddigh a raibh sé deacair an clar a bhi beartaithe a dhéanamh. Ceanglaiodh ar
na measunodiri an bonn réasuin sin a mheas agus iad ag teacht ar a gcinneadh foriomlan.
Dheimhnigh sé go raibh BAI sasta go rabhthas ag cloi leis na ceanglais CE i leith na n-iarratas ar
fad a rinneadh agus Uséid a baint as na critéir sin.

Tugadh faoi deara go ndearna léiriichain teilifise a bhi sach moér leas a bhaint as foinsi iomadula
cisti Stait amhail cistid Bhord Scannan na hEireann (IFB) agus cistili faoisimh canach Alt 481.
Anuas air sin, tugadh faoi deara san iniichadh go raibh cisti ann 6n Roinn Oideachais agus
Scileanna agus 6n Roinn Gnéthai Eachtracha le haghaidh dha thionscadal. Nétaladh dha chas san
iniichadh inar léiriodh sa phlean airgeadais a bhi leagtha amach sa chonradh go ndéanfai cistiu
iomlan Stait de bheagnach 70% agus 86%, faoi seach, a sholathar. Is i mBéarla a bhi na Iéiriichain
sin agus bhain costais léiriichain bhuiséadaithe de bhreis agus €2 mhilliun le gach ceann acu.

Duirt an POF go raibh socruithe leagtha amach ag BAI i leith thionscadail Alt 481, lena dheimhnia
don Roinn Ealaion, Oidhreachta agus Gaeltachta gurb é tuairim BAI go raibh sé deacair tionscadal
a dhéanamh ar bhuiséad iseal agus/n6 é sa Ghaeilge." Nil aon phrétacal cui ann i lathair na huaire
le haghaidh tionscadal nach dtagann faoi scoip Alt 481.

Aschuir agus Feidhmiocht

Go gineardlta, is € cuspdir an chiste tacu le clair airithe teilifise agus raidié a dhéanamh agus le clar
abhar a léiritear sa Stait a fhorbairt agus a chartlannu.

Clair a Dhéanamh

Is iad cuspdéiri dearbhaithe na scéimeanna deontais

= tacu le léiriu clar craolachain ardchailiochta teilifise agus fuaime ata bunaithe ar chultdr,
oidhreacht agus eispéireas na hEireann

= cur le hinfhaighteacht clar faoi chultir, oidhreacht agus eispéireas na hEireann ag lucht
féachana sa Stat agus tacu le clair a fhéachann leis na téamai sin a thaiscéaladh ar bhealai
nualacha

*= na clair sin a fhorbairt sa Ghaeilge
*  tacU le clair a dhéanann ionadajocht d’ilchinedlacht chultGr na hEireann

»  oidhreacht béil na hEireann a thaifeadadh, sin né gnéithe d’oidhreacht na hEireann ata ag
imeacht as, faoi bhagairt, n6 nar taifeadadh roimhe seo

sin
= tacu le léiriu clar a fhéachann le litearthacht aosach no litearthacht sna meéin a fheabhsu

= tacu le léiriu clar lena spreagtar feasacht an phobail agus tuiscint ar cheisteanna domhanda a
fhearann ar an Stat agus ar thiortha seachas an Stat."

11 Ni mér don Aire Ealaion, Oidhreachta agus Gaeltachta inchailitheacht gnélachta le haghaidh chistia Alt 481 a
dheimhniu faoi chritéir chailitheacha airithe.

12 Rinne scéim Fhuaim agus Fis Il cuspdiri luaite na scéime a leathadh chun clair a chuimsit ina ndéileailtear le
téamai na mean, na litearthachta agus gnéthai domhanda. Ni raibh feidhm leo sin i leith na scéime ba luaithe.



278 m

An Roinn Cumarséide, Fuinnimh agus Acmhainni Nadurtha

20.32 Ni fhéadfar an Ciste a Usaid chun tacu le clair ata dirithe go priomha ar nuacht né ar chursai reatha.

20.33 Déantar anailisit de réir seanra i bhFior 20.4 thios ar thionscadail ar leithdhaileadh cistiu orthu anall
go dti deireadh 2011. T4 cur i lathair in larscribhinn C ar thuilleadh anailise ar chritéir sheachadta
teanga agus seirbhise.

20.34

20.35

Fior 20.4 Cistiu de réir seanra 2006 go 2011

|
Na hEalaiona/Cultur -
|

An tSochai Chomhaimseartha

Stair/Oidhreacht -

| | |
| | |
Clair do Leanai I | | |
' 1 l l l l l ‘
Litearthacht Aosach/sna Meain I ! | | | | Teilifis
- 1 l l l l ' MRaidio
Eolaiocht/An Nadar/An Timpeallacht I | | l l l 1 1
. | | | | | | |
0 3 6 9 12 15 18 21 24 27

€ milliun

Foinse: Anailis ag Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

Léiritear san anailis:

Gur tugadh beagnach 90% den chistiu leithdhailte chun tacu le Iéirithe teilifise agus 10% chun
tacu le léirithe raidio.

Gurb iad na hEalaiona/An Cultdr, an tsochai chomhaimseartha agus an stair/an oidhreacht a
fuair na leithdhailti ba mho. B’ionann iad le chéile agus beagnach 80% den leithdhaileadh cisti.

Leithdhaileadh 12% den chistit ar chlair do leanai agus fuair clair a dhéilealann le litearthacht
aosach/na mean agus leis an eolaiocht/an nadur/an timpeallacht leithdhaileadh 4% an ceann.

Leithdhaileadh breis bheag agus 25% den chistiu ar Iéirid clar sa Ghaeilge, agus rinneadh 21%
eile a leithdhaileadh ar chlair dhatheangacha. Bhi comhréir an chistitchain a leithdhaileadh ar
chlair Ghaeilge don teilifis i bhfad nios mé na an chomhréir don raidio.

San iomlan, tugadh 68% den leithdhaileadh iomlan cisti do léirithe lena gcraoladh ar an raidié

10% ar staisitin phobail.

Ni dhearnadh aon tionscadail a chistit faoin gcuspoéir go nduiseofai feasacht agus tuiscint an
phobail ar cheisteanna domhanda toisc nach bhfuarthas aon iarratais faoin gceannteideal sin.

Nior leagadh sios aon spriocanna cistiichain n6 aschuir do na cuspéiri éagsula. D& thoradh sin, is
deacair BAI a chinneadh cé chomh maith agus a bhaintear cuspoiri an Chiste amach.
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Cartlannu Clar

Is cuspoir de chuid an Chiste é tacu le scéim a fhorbairt chun abhar clair a léiritear sa Stat (gan a
bheith teoranta do |éirithe a fhaigheann tacaiocht én gCiste) a chartlannu. Bhi suil leis go mbeadh
scéim chartlannaiochta ceadaithe go luath in 2011 agus rinneadh méid €2.8 a leithdhaileadh go
sealadach lena ioc sa bhliain sin. Nior ceadaiodh an scéim go dti le déanai, afach. T4 suil anois go
seolfar an scéim i bhFémhar 2012 agus go mbronnfar na chéad damhachtaini go luath in 2013. Is
tri phréiseas iomaioch a leithdhailfear cisti. Meastar nach mbeidh nios m6 na 20% den chistit a
bheidh ar fail in aon bhliain &irithe sa chomhréir den Chiste Craolachain a leithdhailfear ar an
gcartlannd.

Maidir le cartlanni na léirithe a fhaigheann tacaiocht 6n gCiste, ta comhaontl déanta ag BAI le
Cartlann Scannan na hEireann d’InstitiCiid Naisitinta na Scannan (IFl) chun na léirithe sin ar fad a
chaomhnu agus a chartlannu agus chun an t-dbhar sin a chur ar fail lena bhreathnu ar an lathair ag
pairti leasmhar ar bith.

Seachadadh agus Craoladh Clar

Leithdhailtear cisti ar an mbonn go mbeidh clair ag teacht le critéir chomhaontaithe agus le
sonraiochtai conartha. Da réir sin, is ga fiorG a dhéanamh ar &bhar clair a léiritear. Seoladh
ndésanna imeachta i dtaca le fiord ar bhonn anailise riosca roghnaitheach. Tar éis athbhreithniu
inmheanach a dhéanamh ar chombhlionadh conarthai in 2009 agus athbhreithnit a rinne beirt
measUndiri seachtracha ar an abhar clair a cuireadh ar aghaidh le haghaidh dha thionscadal, thug
BAI faoi deara go raibh gé le cur chuige nios corasai i dtaca le habhar clair a athbhreithniu.

D& thoradh sin, in 2012, d’iarr BAI ar an IFl a fhiord go raibh Iéirithe teilifise ar chaighdean
inchraolta, nach raibh aon fhabht teicnitil orthu agus go raibh siad oiriinach lena gcaomhnu, a
rochtain agus a thaispeaint go fadtéarmach. Chomh maith leis sin, faoi théarmai an chomhaontaithe
sin, ceanglaitear ar IF| tuairisc a thabhairt BAl i dtaobh an bhfuil an t-dbhar mar a bhreathnaitear é
de réir téarmai agus coinniollacha iomchui sa chonradh cistitchain idir BAl agus an léiritheoir. T4 an
préiseas sin & chur i ngniomh i lathair na huaire. Duirt BAI go bhféadfaidh go dtarl6idh an préiseas
sa todhchai sula n-udaréfar an iocaiocht chonartha dheiridh. Chomh maith leis sin, féadfaidh go
ndéanfaidh BAI féin abhar a athbhreithnit roimh an iocaiocht chonartha dheiridh. Nil aon phréiseas
fiorichain ann i lathair na huaire le haghaidh léirithe raidio.

D’fhonn foralacha reachtacha a chomhlionadh is ga na léirithe a chistitear a chraoladh. Is ga litir a
fhail & chraoltéir iomchui a thiomnd go gcraoladh sé an léirid le linn buaicuaireanta
féachana/éisteachta sula gceaddfar cistil faoi na scéimeanna.® D’fhonn iocaiochtai céime a
tharraingt anuas, ceanglaitear ar an gconraitheoir tuarascail a sheoladh ar aghaidh faoi dhul chun
cinn an chraoltéra. Is ga deimhniu a fhail én gcraoltéir gur seachadadh an léiriu sula ndéanfar an
iocaiocht dheiridh.

| gceann amhain de na samplai de 25 chas a scrudaiodh (ar cuireadh 12 acu i gcrich agus an cistit
tarraingthe anuas go hiomlan), d’'eisigh BAl an iocaiocht deiridh, €80,000, gan an tuarascail
seachadta is ga 6n gcraoltéir a bheith faighte aige. Duirt BAI go raibh siad sasta faoin litir tiomantais
6n gcraoltéir chun an craoladh a dhéanamh a bhi ag gabhail leis an iarratas ar chistit don trit sraith
den |éirit, gur leor i mar dheimhnid ar sheachadadh an dara sraith Iéiriichain.

13 Ni mor clair teilifise a chraoladh ar shaorsheirbhis teilifise a sholathraionn clidach uilioch sa Stat, n6 geall leis, né
ar chéras solathrai lionra cui n6é ar chéras MMDS cui, mar chuid de chonradh solathair abhair pobail faoi Alt 72
den Acht Craolachain 2009. Ni mér clair chraolta fuaime a sheoladh ar sheirbhisi craolta fuaime faoi chonradh
arna dhéanamh ag BAI 6 & n-oibrit ag RTE.
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Anall go dti gur tugadh isteach conradh caighdeanach cistitichain i lar 2010, nior ceanglaiodh ar
chonraitheoiri BAI data agus am an chraoladh a bhi beartaithe a chur in iul BAI. Bhi sé deacair da
réir ag BAI a dheimhnit go ndearnadh gach aon Iéirii a bhi curtha i gcrich a chraoladh iarbhir. Duirt
BAI go gceangléfai ar chonraitheoir, faoin gconradh caighdeanach nua a tugadh isteach 6 IGil 2012,
litir dheimhnitchain én gcraoltéir a sholathar, lena n-airitear tiomantas € a chur ar an eolas faoi
dhatai craolachain agus eolas faoi réim aimsithe lucht féachana a chur ar fail, da mba gha.

Tionchar an Chiste

Ceanglaitear leis an reachtaiocht go ndéanfaidh BAI oibril, éifeachtacht agus tionchar na scéime a
athbhreithnil agus tuarascail a thabhairt don Aire laistigh de thri bliana 6na teacht in éifeacht agus
gach tri bliana ina dhiaidh sin n6 de réir mar a iarraidh an tAire. In 2008 a rinneadh an chéad
athbhreithniu den sort sin. Rinneadh é tri shuirbhé ar gheallsealbhdiri, tri thaighde ar thionchar na
scéime ar an tionscal closamhairc, tri fhigidiri faoin lucht féachana agus faoin lucht éisteachta a
thiomsu 6 na craoltoiri agus tri athbhreithnit inmheéanach a dhéanambh ar oibrit sa scéime.

Tuairisciodh sa mheastéireacht reachtuil a rinneadh in 2008 gur éirigh go han-mhaith leis an scéim i
dtaca le cur leis an teacht a bhi ag an bpobal, ar an leibhéal naisiunta, aititil agus pobail, ar chlair
ardchailiochta raidié agus teilifise faoi théamai chultir agus eispéireas na hEireann. D’aontaigh
céatadan substaintitil (85%) de na freagroiri ar shuirbhé a seoladh mar chuid den mheastéireacht
sin go ndeachaigh an scéim chun tairbhe d'fhorbairt agus fas na hearnala Iéirilichain
neamhsplediche in Eirinn agus gur lig sé do chuideachtai léiriichain foireann lanaimseartha a
choinneail agus obair a mhealladh ar feadh na bliana ar fad. D’aontaigh 73% de na freagréiri ar an
suirbhé go ndeachaigh an scéim chun tairbhe do dheiseanna fostaiochta a chrutht sa
chraoltéireacht in Eirinn. | dtéarmai ratalacha lucht féachana agus lucht éisteachta agus
ghnéthachtail ddmhachtaini tionscail, nior tuairisciodh faisnéis i dtaobh na léirithe ar fad.

Té& an chéad athbhreithnia eile le tost i Mean Foémhair 2012. Is g& sonrai tionchair a cheapadh do
na scéimeanna deontais. Ar na tascairi a d’fhéadfai a chur san aireamh i gcés inar cui é airiodh: an
lion breathnéiri/éisteoiri ata ag léirid, lion na ndamhachtaini aitheanta a fuarthas, an lion uaire a
chraoltar léiri, ar craoladh léirit i dtir eile n6 ar chainéal eile agus tionchar na scéime ar an
bhfostaiocht san earnail.
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Maoirseacht ag an Roinn Cumarsaide, Fuinnimh agus Acmhainni
Nadurtha

Duirt Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne Cumarsaide, Fuinnimh agus Acmbhainni N&durtha,
ainneoin gur cdram BAI é riaradh agus bainistiocht an Chiste, gur chas leis an Roinn é a chinntiu
go ndéanfai é sin ar an doigh is éifeachtai is féidir lena chinntii go seachadfar cuspéiri an Chiste
agus go mbeidh luach le fail ar an airgead a chaitheann iocoiri na taille ceadunais. Duirt sé go bhfuil
rél maoirseachta rialachais corparaideach ag an Roinn i ndail le BAI a fhagann gur féidir ceisteanna
beartais a bhaineann leis an gCiste Craolachain a tharraingt anuas mar is cui. Ar leibhéal
gineardlta, duirt sé gurb é tuairim na Roinne go raibh an Ciste & bhainistiu ar dhdigh lena chuspoiri
beartais a bhaint amach, go hairithe cuideachtai Iéiriichain neamhspledcha a chur clair teilifise
agus raidié nua chun cinn d'fhonn &bhar clair a Iéirid ar réimse leathan ceisteanna agus téamai a
bhaineann go dltth le cultdr agus sochai na hEireann.

Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta go rachadh an Roinn i mbun pléiti le BAI roimh an athbhreithnid
reachtuil ar an scéim ata ar na bacain lena chinntil go gcorproéfar torthai na caibidle seo sna
téarmai tagartha don athbhreithnit. Duirt sé go gcinnteodh an Roinn go gcuirfi na torthai san
aireamh in aon mholtai a d’eascrédh as an athbhreithnid agus go mbeadh na moltai sin dirithe ar
chuspdiri beartais an Chiste Craolachain a bhaint amach i dtaca le gnéthachtail ata éifeachtach
agus a thugann luach ar airgead.

Concluidi agus Moltai

Teipeann ar sciar suntasach de na hiarratais ar thacaiocht airgeadais én gCiste Craolachain. Is
diomailt acmhainni é BAI agus do na hiarrataséiri chomh maith a bheith ag préiseail iarratas ata
easnamhach. Is ga tuilleadh oibre chun feabhas a chur ar chailiocht na n-iarratas ar chistiu ata a
seoladh ar aghaidh agus chun an t-ualach riarachain a ghabhann leis a laghdu.

Moladh 20.1: Ba choéir BAI anailis a dhéanamh ar na cuiseanna ata leis an lion mér a
dhiultaitear agus dul i mbun pléiti le geallsealbhoiri i ndail le céiliocht na n-iarratas a fheabhsu.

Freagairt an POF: Aontaithe. T& BAI tar éis a bheith i mbun oibre le geallsealbhoiri ar bhonn
leanudnach chun aghaidh a thabhairt ar an lion mér iarratas a dhidltaitear.

Ta easpa trédhearcachta agus cuntasachta i bpréiseas measunachta na n-iarratas.

Moladh 20.2: Ba chéir BAI a chinnti go léiritear leibhéal trédhearcachta nios mé sa phroiseas
meastoireachta. Ba chéir go ndéanfai toradh na measunachtai go Iéir a lua go soiléir sna
tuairisci faoi threoir chritéir na scéime.

Freagairt an POF: Aontaithe go pairteach. Ta an tuarascéail mheasunachta deiridh i bhfoirm
tuairisc ar aiseolas coinnithe ar comhad. Cuirtear ar aghaidh chuig gach iarratasoéir i agus
leagtar amach ann measunacht BAI faoi threoir chritéir na scéime. Ni choinnitear tuarascalacha
na measundiri toisc nach cuid den phréiseas machnamhach iad agus nach cinnti ar leithligh iad
sa chail sin. Comhthuairim dheiridh an phainéil meastnachta an rud is tdbhachtai seachas na
tuairimi aonair a chuirtear in iul le linn an phréisis. Ta breithnitchain an phainéil measunachta
analégach do phréisis chinnteoireachta eile de chuid BAI (agus de chuid comhlachtai Stait eile)
lena ndéantar an cinneadh criochnaitheach a thaifeadadh seachas na tuairimi 6 chomhaltai
aonair an Bhoird. Aireofar athbhreithniti ar an bpréiseas meastinachta san athbhreithnit ar an
scéim a bhfuil sé beartaithe tosu uirthi i Mean Fémhair 2012.
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20.50 Ni i gcénai a dhéantar conarthai le haghaidh tionscadail a leithdhailtear cistit orthu a chur i gcrich
laistigh den amscala a leagtar sios sna rialacha scéime.

Moladh 20.3: Ba chéir BAI tuairisc a thabhairt don Udaras nuair nach dtugtar caibidli conartha
chun criche laistigh den tréimhse 12 mhi.

Freagairt an POF: Aontaithe go pairteach. Is cuidiu iad na scéimeanna a tugadh isteach le
blianta beaga anuas chun aghaidh a thabhairt ar an gceist. Chomh maith leis sin, moltar go
smaoineodh feidhmeannacht BAI ar fhadl a dhéanamh thar an tréimhse 12 mhi ar bhonn cais-
ar-chas agus go ndéanfai aon fhaduithe a cheadéfai a thuairisciti ina dhiaidh sin don Udaras.

20.51 Faigheann cuid mhér tionscadal sciar mor cistitichain sula gcuirtear iad i gcrich. Cé go mb’théidir
gur ga é sin a dhéanamh lena chinntid go mbeidh cistid déthanach ann leis an tionscadal a
chriochnd, méadaionn sé ar an riosca go solathrofar cisti Stait do thionscadail a fhagtar gan
seachadadh. Chlis ar a leath den 25 chés a athbhreithniodh a sceidil seachadta conartha a shland.
In dha chas, is amhlaidh a seachadadh tionscadail ach nach ndearnadh raitis chostais deiridh a
sheoladh ar aghaidh. Gan eolas den chineal sin a bheith aige, nil BAl in ann é féin a shasamh go
mbaintear Usaid as an gcistiu a sholathraitear chun na gcrioch a bhi beartaithe.

Moladh 20.4: | gcas nach slanaitear sceidil seachadta n6 nach gcloitear le téarmai conartha,
ba choir BAl smaoineamh ar na cisti a aisghabhail.

Freagairt an POF: Aontaithe. Ta na corais a tugadh isteach le roinnt blianta anuas ag cuidit le
haghaidh a thabhairt ar na ceisteanna seo. Maidir leis an mainneachtain raitis chostais deiridh a
sheoladh ar aghaidh, ta sé beartaithe ag BAI nésanna imeachta caighdeanaithe a thabhairt
isteach i dtaobh iniichadh le haghaidh iniGchoéiri seachtracha ar dheontaithe chomh maith le
clar bliantuil inidchta ag BAI, chun go ndéanfar comhlionadh na nésanna imeachta sin a fhiord.

20.52 Ni dhéantar an teist ata ar chonraitheoir go dti seo a bhreithnit sach maith ag céim na
measunachta ar an tionscadal né nuair a bhionn cisti & scaoileadh amach ar thionscadail
eile chuig an gconraitheoir céanna.

Moladh 20.5: Ba choéir go ndéanfadh BAI a gcritéir mheasunachta i leith iarratas a athbhreithniu
lena chinntit go dtugtar aird a dhéthain ar theidhmiocht chonarthach san am a caitheadh le linn
athbhreithnit a dhéanamh ar aon iarratais nua ar chistit 6n gconraitheoir céanna. Ba choir aon
iarratais ar tharraingt anuas cisti a bhainistiu ar bhonn an chonraitheora ina iomlain e seachas
ar bhonn tionscadail aonair.

Freagairt an POF: Aontaithe: Tugtar aghaidh ar na hddair imni sin i gconradh nua a ceadaiodh
i mi 1Gil 2012 agus déanfar teist an iarrataséra go dti seo maidir le comhlionadh laistigh den
scéim a chur i gcuntas le haghaidh aon chonarthai nua a ghabhfar de laimh.

20.53 Ni dhearnadh aon chistit a aisghabhail as aon bhrabuis a ghnéthaigh na léirithe a cistiodh. Ni raibh
BAI in ann lion na gconarthai cistiichain ina raibh clasal aisghabhala a lua go deifnideach.
Measann sé gur chistigh sé timpeall 70 léiriu Alt 481 ar mo is doichi go mbeidh an poitéinseal acu
brabuis a ghnéthu.

Moladh 20.6: Ba chdir clar a choinneail ar na conarthai go Iéir a bhfuil forail aisghabhala cisti
ag gabhail leo mar aon leis na tionscadail go léir a bhfuil cisti Alt 481 acu. Ba chéir
monatoéireacht ghniomhach a dhéanamh ar na tionscadail sin.
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Freagairt an POF: Aontaithe go pairteach. Beifear in ann, le bunachar sonrai nua BAI, lion
iomlan na gconarthai Alt 481 a aithint gan stré agus iad a chur ar fail as seo amach. Usaid
mhichui acmhainni a bheadh ann monatéireacht na forala aisghabhala a leathnu thar an
bproiseas reatha faoina ndéantar spotseiceail ar thionscadail a bhfuil an poitéinseal le brabus a
ghnéthd acu. Féachtar le foralacha an chonartha nua le nochtadh nios mé a dhéanamh ar an
bhfeidhmiocht i ndiaidh an chraolta.

Leagtar sios le rialachain CE nach ceadmhach suim is mé na 50% den bhuiséad léirilchain a
thabhairt mar chinamh stait d’oibreacha scannain agus closamhairc, ach amhain i gcas ina meastar
an léirid a bheith deacair, go ngabhann buiséad iseal leis an tionscadal n6 go bhfuil sineadh
geografach teoranta ag an gclar at bhonn teanga agus culttir. Cé is moite de thionscadail Alt 481, ni
dhéanann monatdireacht BAI cistiu stait 6 fhoinsi eile a chur i gcuntas.

Moladh 20.7: Ba chéir go ndéanfadh BAI nésanna imeachta a athbhreithnid lena chinntit go
ndéantar gach aon fhoinse airgeadais Stait a chur i gcuntas le linn a chinneadh an bhfuil
rialachain CE & gcomhlionadh. Féadfaidh go mbeidh ga le comheagru cui le solathraithe cisti
Stait eile.

Freagairt an POF: Aontaithe. Comhoibreoidh BAI le haon chomhlachtai Stait eile i dtaca le
nésanna imeachta a cheapadh agus a chur i ngniomh chun go mbeidh léargas nios mé ar
fheidhmil na rialachan.

Leithdhaileadh timpeall €86 mhillian ar 1,227 dtionscadal 6 bunaiodh an chéad scéim in 2005.
Cuireadh an chuid is mo den chistit i leith clair theilifise a Iéirii agus céimheas de bheagnach 8:1 a
bhi sna leithdhailti idir an teilifis agus an raidio.

Ni leagtar sios aon spriocanna cistiichain do chataggiri airithe cuspoiri clar. Leithdhaileadh 80%
den chistit ar thri sheanra — na healaiona/ an cultdr, an tsochai chomhaimseartha agus an stair/an
oidhreacht. B’ionann clair Ghaeilge/clair dhatheangacha agus timpeall 46% den leithdhaileadh
foriomlan cisti. Is ar léirithe lena gcraoladh ag craoltéiri raidié agus teilifise poibli a leithdhaileadh an
sciar cistiichain is mé (68%); leithdhaileadh 22% ar léirithe lena gcraoladh ag craoltéiri trachtala
neamhspleacha agus tugadh 10% do léirithe lena gcraoladh ag staisiuin phobail. Nior cistiodh aon
chlair faoin gcuspoir le feasacht agus tuiscint an phobail a dhdiseacht ar cheisteanna domhanda.

Moladh 20.8: Ba choéir go smaoineodh BAI ar spriocanna a leagan amach le haghaidh catagoir
de chuspoiri abhair clar.

Freagairt an POF: Aontaithe go pairteach. T& an scéim bunaithe ar bhabhtai iomaiocha
oscailte agus breithnitear gach aon iarratas de réir a thuillteanas. Damhtar deontais ar na
hiarratais is fearr agus da réir sin nil aon dul as ach gur fearr a bhainfear cuid de na cuspoiri
amach nd cuid eile acu. Breithneofar an cheist seo san athbhreithniu ar an scéim até ag teacht
anios.

Bunaiodh proiseas fioraithe foirmiuil don Iéiriu teilifise in 2012 lena chinntit go mbeadh seachadadh
na gclar ar chaighdean is inchraolta agus de réir conartha. T4 BAI tosaithe ar phroisis fioraithe a
chur i ngniomh do léirithe raidi6.

Ni dhéanann BAI monatbireacht ar chlair lena chinnti go gcraoltar iad. D’uireasa ndsanna
imeachta fioraithe foirmitla a bheith bunaithe, t& an baol ann nach gcraolfar Iéirithe airithe agus
gurb ionann sin agus cailleadh luacha ar na cisti Stait a cuireadh ar fail.
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Moladh 20.9: Ba chéir nésanna imeachta a thabhairt isteach lena chumasu BAI a fhiorl go
gcraoltar na léirithe a chistitear, lena n-airitear socri go bhféadfai, b’fhéidir, na trathchodanna
deontais deiridh a choinneail siar go dti go bhfaightear deimhnit go ndearnadh an craoladh.

Freagairt an POF: Aontaithe. Ta BAI tosaithe cheana féin ar nésanna imeachta athbhreithnithe
a chur i ngniomh.

20.59 Maidir leis an meastoireacht ar thionchar na scéime san athbhreithnit a rinneadh in 2008, bhi si
bunaithe cuid mhor ar shuirbhé ar na geallsealbhdiri agus ar thaighde ar thionchar na scéime ar an
tionscal. Ta an chéad athbhreithniu eile ar an scéim beartaithe le haghaidh Mhean Fémhair 2012.

Moladh 20.10: Is ga go mbreithneodh BAI an déigh ina bhféadfaidh sé sonrai tionchair nios
oibiachtila a cheapadh go réasunach ionas go bhféadfar measunud nios iomlaine a dhéanamh
ar shochair agus cion tairbhe na scéime.

Freagairt an POF: Aontaithe go pairteach. Breithneoidh BAI an moladh i ndail le sonrai
tionchair san athbhreithnit ar an scéim ata ag teacht anios. Cé go bhfuil tabhacht leis na
tascairi den chineal ata molta, nior gha go bhfeilfidis go hiomlan do scéim den chineél seo.
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larscribhinn A Stadas na dTionscadal Uile i Mi na Nollag 2100 de réir Babhta Cistiuchain

Babhtai Cistiuchain Teilifise

Babhta Cistiuchain Bliain Rathuil Tarraingthe Lion Glan na Curtha i Conradh Conradh ar Leithdhaileadh ioctha Ceangaltais
Siar dTionscadal ar| gCrich Sinithe Feitheamh Glan Amach
Leithdhaileadh
Cistiu orthu

€m €m €m

1 2006 38 - 38 35 3 - 10.4 10.4 -

2 2006 39 2 37 35 2 - 9.1 9.0 0.1

3 2007 44 - 44 42 2 - 8.9 8.9 -

4 2007 54 2 52 50 2 - 8.3 8.2 0.1

5 2008 24 - 24 21 3 - 3.8 3.8 -

6 2008 29 - 29 26 3 - 4.1 4.0 0.1

7 2009 27 1 26 23 3 - 3.9 3.9 -

8 2009 31 1 30 23 7 - 4.0 4.0 -

9 2010 39 3 36 11 25 - 6.8 5.8 1.0

10 2011 46 - 46 6 37 3 7.0 4.2 2.8

11 2011 43 - 43 0 14 29 7.9 1.5 6.4
Scéimeanna 12 N/A 12 9 1 2 2.1 1.4 0.7

Speisialta ®

lomlan 426 9 417 281 102 34 76.3 65.1 11.2

Foinse: Udaras Craolachain na hEireann

Nota: a Féadfaidh BAI, da lanrogha, cistil a leithdhaileadh i leith clair a dhéanamh ata bunaithe ar scéimeanna speisialta faoi aon cheann de na réimsi téamacha a luaitear sa
reachtaiocht. Is é cuspdir na scéimeanna sin go spreagfai forbairt clar ar théamai airithe n6 go marcailfi mérchomérthai né écaidi a ngabhann tabhacht stairitil né chultdrtha leo.
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Babhtai Cistiuchain Raidio

Babhta Cistiuchain Bliain Rathuil Tarraingthe Lion Glan Curthai Conradh Conradh Leith- ioctha Ceangaltais
Siar na gCrich Sinithe ar dhaileadh Amach
dTionscadal Feitheamh Glan
ar
Leithdhailea
dh Cistiu
orthu
€m €m €m
1 2006 45 1 44 44 — — 0.5 0.5 —
2 2006 41 4 37 36 1 — 0.4 0.4 —
3 2007 75 4 71 67 4 — 1.1 1.0 0.1
4 2007 70 1 69 62 7 — 1.0 1.0 —
5 2007 60 6 54 49 5 — 0.6 0.6 —
6 2008 91 1 90 81 9 — 1.1 1.1 —
7 2008 95 5 90 71 19 — 1.2 1.1 0.1
8 2009 89 1 88 68 20 — 0.9 0.9 —
9 2010 88 1 87 67 19 1 0.9 0.8 0.1
10 2010 99 2 97 36 53 8 1.2 0.8 0.4
11 2011 75° — 75 11 38 26 0.8 0.4 0.4
Scéimeanna 8 N/A 8 6 1 1 0.1 0.1 —
Speisialta b
lomlan 836 26 810 598 176 36 9.8 8.7 1.1

Foinse: Udaras Craolachain na hEireann.
Notai: a Thangthas ar an bhfigilr seo tar éis coigeartt le haghaidh conarthai comhcheangailte faoinar comhcheanglaiodh 29 dtionscadal mar ocht gconradh.

b Féadfaidh BAI, da lanrogha, cistit a leithdhaileadh i leith clair a dhéanamh ata bunaithe ar scéimeanna speisialta faoi aon cheann de na réimsi téamacha a luaitear sa reachtaiocht.
Is é cuspdir na scéimeanna sin go spreagfai forbairt na gclar ar théamai airithe né go marcailfi mérchomérthai né écaidi a ngabhann tabhacht stairitdil né chultirtha leo.
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larscribhinn B
Critéir Mheasunachta

Ginearialta
An ngabhann luach straitéiseach leis an togra i dtaca leis na cuspoiri reachtdla a bhaint amach?

An ndéanann an togra cuspoiri na scéime a chur chun cinn?

An bhfuil an togra réaduil ar bhonn ginearalta?

Téamai na gClar
An gcludaionn an togra ceann amhain n6 nios mé de théamai na Scéime?

An ionann an togra agus léiri nua/nudlach ar cheann amhain né nios moé de na réimsi téamacha?

Cailiocht an Togra
An ndéanann an togra céiliocht abhar an chlair ata beartaithe a leagan amach go soiléir?

An ndéanann an togra cailiocht na luachanna léiriichain a Gsaidtear i dtaca le déanamh an chlair
a leagan amach?

An bhfuil script agus cuntas an togra scriofa ar ardchaighdean?
Cé na modhanna, bidis teicnitil n6 eile, ina ndéanfaidh an t-iarrataséir clar ar ardchaighdean?

Conas a bheartaitear clar den scoth ar ardchaighdean a dhéanamh?

Breisiocht
An gcuireann a bhfuil sa chlar le réimse na roghanna féachana agus éisteachta don lucht
féachana agus éisteachta in Eirinn?

Nua/Nualach
An ionann formaid an chlair agus/né a bhfuil ann agus coincheap nuélach i dtéarmai clair a
dhéanamh in Eirinn?

Comhphairtiochtai
An ndearna an t-iarratasoir aon chomhphairtiochtai, bidis foirmidil né neamhfhoirmidil, le trid
pairtithe a thabhairt i gcrich lena bhfeabhsoéfar proiseas déanta na gelar?

An ndearna an t-iarrataséir aon chomhphairtiochtai airgeadais a thabhairt i gcrich a chuirfidh luach
leis an mbuiséad?

Acmhainni
Leordhéthanacht, infhaighteacht agus foinse cistitchain eile chun tacu leis an togra.

Leordhéthanacht, réadulacht agus trédhearcacht thogra airgeadais an iarrataséra.

An bhfuil luach ar airgead ag gabhail leis an togra?

Eiteas na Craoltéireachta Pobail
(Gabhann critéir bhreise le hiarratais a eascraionn as Earnail na Craoltdireachta Pobail)
An ndéanann an togra éiteas na craoltéireachta pobail a chur chun cinn agus a chaomhnu?

An bhfuil togra an chlair bunaithe ar theacht a bheith ag an bpobal air?
An dtacaionn an togra le rannphairtiocht ghniomhach an phobail?
An dtacaionn an togra le scileanna a fhorbairt do mhuintir an phobail?

Cén tionchar a bheidh ag an gclar ar fhorbairt an chraoltéra?
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larscribhinn C Proifil ar Thionscadail a Cistiodh 2006 go 2011

Cistiu de réir Teanga

Teilifis Raidio

22%

8%

50%

|:| Béarla . Gaeilge ] Datheangach

Foinse:  Anailis ag Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

Cistiu de réir an Chineail Seirbhise

Teilifis Raidié

35%

4%
51%

[l Craoltoiri Poibli O] Craoltoiri trachtala poibli ~ []  Craoltdiri Pobail

Foinse: Anailis ag Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste
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Caiteachas ar Scéimeanna Leasa agus
Fostaiochta

Caitheadh thart ar €20.1 billiin ar scéimeanna leasa i 2011. Chaith an Roinn Coimirce Séisialai (an
Roinn) a bhformhér mér de seo. Préisedladh na cisti seo tri Véta 38 agus trid an gCiste Arachais
Shaisialaigh (SIF) — €11.1 billin' agus €9 billidin faoi seach.

Déanann an Roinn tri chinedl iocaiochtai leasa

= Déantar iocaiochtai arachais shdisialaigh ar bhonn ranniocaiochtai (PRSI). Maoinitear
iocaiochtai a dnhéantar faoin gcoras arachais shdisialaigh i bpairt, tri ranniocaiochtai 6 fhostoiri
agus 6 fhostaithe. foctar aon easnamh i gcaiteachas tri fhéirdheontas Statchiste.

= Déantar iocaiochtai cunaimh shdisialaigh (né neamh-ranniocacha) ar bhonn tastala maoine a
shasamh. Maoinitear scéimeanna cunaimh shaisialaigh go hiomlan trid an Statchiste.

= Nil iocaiochtai airithe (Sochar Linbh né Taisteal Saor in Aisce) ag brath ar ranniocaiochtai

PRSI n6 ar thastail acmhainne. Maoinitear na hiocaiochtai sin go hiomlan trid an Statchiste.

Déanann an chaibidil seo comhdhluthd agus achoimre ar chaiteachas ar scéimeanna leasa agus
fostaiochta 6 chuntais phoibli éagsula agus leagtar amach inti foinse na gcisti a feidhmiodh.

Treochtai sa Chaiteachas

Léirionn Fior 21.1 an treocht is deireanai do na priomhchatagoéiri caiteachais leasa. Tugann
larscribhinn A miondeall ar chaiteachas leasa de réir catagoir an fhaighteora agus na scéime.

Nior cuireadh caiteachas faoi chlair airithe eile a bhféadfai a mheas go raibh cuspdiri leasa leathana
acu san aireamh sa chomhdhlathd, lena n-airitear

= caiteachas carta liachta a fuarthas 6 Véta HSE, a meastar gur €1.8 billian é i 2011

= caiteachas airithe oideachais amhail an Clar Tacaiochta Scoile, ata deartha chun tacaiochtai

éagsula a chur ar fail do dhaltai i limistéir a rangaiodh faoi mhibhuntaiste.

Fior 21.1 Treocht i gCaiteachas ar Leas Soisialach, de réir catagoir an fhaighteora, 2006 go

2012
€ millian 8000 -
6000
Daoine nios sine
4000 + - - - -~
Daoine sa mhargadh saothair
2000 - — o  ——————————— s — —
Daoine faoi mhichumas
0 T T T T T T 1
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
(meast)

Foinse: larscribhinn A

1 Glan ar fhéirdheontas a solathradh do agus a aisghabhaladh 6n gCiste Arachais Shéisialta .
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Coimirce Shoisialach

21.6

21.7

21.8

21.9

21.10

Tacaiocht do Dhaoine sa Mhargadh Saothair

Thainig méadu tapa ar chaiteachas ar thacaiocht leasa do dhaoine sa mhargadh saothair go dti
2010, rud a léirigh difhostaiocht a bhi ag méadu. Léirionn Fior 21.2 an lion ar an mbeochlar idir
Meitheamh 2006 agus Meitheamh 2012, de réir an chineail éilimh.

Fior 21.2 Treocht ar an mBeochlar 2006 go 2012

An Lion
Claraithe
400,000 + - - - - - - - - - - - - - —
Liuntas cuardaitheora poist
300,000 4 -~~~ - e
200,000 + - - - - - - - - - - - - A ———————————— == —
Sochar Cuardaitheora Poist
100,000 4 — e m—— = - -
Eile®
0 '—l__ T T T T T 1
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Foinse: Beochlar na Priomhoifige Staidrimh Meitheamh 2006 go Meitheamh 2012

Nota: a Airitear go priomha daoine difhostaithe nach gcailionn d’iocaiocht Cuardaitheora Poist ach a chuir
isteach ar ranniocaiochtai arachais shoisialaigh.

Ar an iomlan mhéadaigh lion na ndaocine ar an mbeochlar 6 163,000 i Meitheamh 2006 go 458,000 i
Meitheamh 2011. Faoi Mheitheamh 2012, bhi sé tite beagan go 452,000.

O 2009 i leith, lean éilimh ar an Litintas Cuardaitheora Poist ag méadu de réir mar a d’idigh daoine
aonair a dteidliochtai do Shochar Cuardaitheora Poist — suas go Meitheamh 2008, b’ionann
éilitheoiri Liuntais Chuardaitheora Poist agus beagéan os cionn leath d'fhigitiri uile an bheochlair ach
faoi Mheitheamh 2012, bhi sé seo méadaithe go 71%.

Ar an iomlan ta laghdu caiteachais 8% a thuar i 2012 maidir le solathar tacaiochtai do dhaoine sa
mhargadh saothair. Baineann formhér an laghdaithe seo le laghdl réamh-mheasta €332 milliin ar
chaiteachas ar iocaiochtai Cuardaitheora Poist. T4 sé seo bunaithe ar

*= laghdu réamh-mheasta 4.5% ar lion na ndaoine a bhfuil iocaiochtai Cuardaitheora Poist & n-
gileamh acu. Airitear gurb é an meanfhigitr seachtainitil ar an mBeochlar do 2012 na 425,000
le hais 445,000 i 2011. Ba iad na meanfhigitiri beochlair 6 Eanair go Meitheamh 2012 n&
438,000.

»= laghdu ar an teidliocht buniocaiochta 6 sheachtain sé la go seachtain cuig 14 le héifeacht 6 25
Itil 2012, a ndearna difear d'oibrithe pairtaimseartha n6 écaideacha arbh ionann agus thart ar
aon chuigiu diobh sin ata ar an mbeochlar.

Tacaiocht do Theaghlaigh agus do Leanai

Laghdaigh caiteachas maidir le tacaiocht do theaghlaigh agus do leanai de 3.4% idir 2010 agus
2011 agus ta laghdu eile 2.8% réamh-mheasta i 2012. Na laghduithe ar iocaiocht aonteaghlaigh, ar
an Liantas Leasa Forliontach agus ar shochar céireala is clis go priomha leis an laghdu.
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21.11

21.12

21.13

Maoiniu Leasa

Airitear sa chaiteachas leasa comhdhlGthaithe caiteachas faoi Véta na Roinne agus an SIF araon,
agus caiteachas leasa a thagann 6 Voétai eile. Faoi 2011, bhi an Roinn freagrach as beagnach an
caiteachas leasa ar fad tar éis aistrii freagrachta 6 scéimeanna éagsula én HSE agus 6n Roinn
Leanai agus Gnéthai Oige. Déanann Fior 21.3 achoimre ar chaiteachas leasa shéisialai de réir
foinse don tréimhse 2008 go 2012.

Fior 21.3 Foinsi Caiteachais Leasa

Foinse Caiteachais Leasa 2008 2009 2010 2011 2012
Meast

€m €m €m €m €m

An Ciste Arachais Shdéisialaigh 8,400 9,783 9,458 9,004 8,903

Caiteachas ar Véta

Vota 38 Coimirce Shoisialach 9,192 10,503 11,051 11,057 10,719
Véta 40 Feidhmeannacht na Seirbhise 120 103 11 11 9
Slainte

Véta 41 Leanai agus Gnéthai Oige 480 231 11 1 1
Caiteachas faoi votai eile 94 99 64 39 48
Cios barulach ar mhaoin leis an Stat 17 16 15 10 10
Maoiniu lomlan 18,303 20,735 20,610 20,122 19,690

Foinse: Cuntais Leithreasa Inilichta 2008-2011; Raitis Airgeadais Inilichta an Chiste Arachais Shdisialaigh
2008-2011; Meastachain do 2012 mar a voétail Dail Eireann

Easnamh an Chiste Arachais Shéisialaigh

Déantar ranniocaiochtai PRSI a bhailionn na Coimisinéiri loncaim & fhostéiri, 6 fhostaithe agus 6
dhaoine féinfhostaithe a ioc isteach i SIF. loctar sochair 6 scéimeanna arachais shoisialaigh as
cuntas reatha SIF. Faoin Acht Comhdhluite Leasa Shdisialaigh 2005, ta forail ann go n-iocfaidh an
Stéatchiste aon easnamh. Os a choinne sin nuair a sharaionn faltais iocaiochtali, ta forail ann go n-
aistritear cisti nach bhfuil ga leo chun freastal ar chaiteachas reatha, go dti cuntas infheistiochta a
bhainistionn agus a rialaionn an tAire Airgeadais.

O 2008, sharaigh caiteachas an t-ioncam a fuarthas i SIF (Féach Fior 21.4). Freastalaiodh don
easnamh go dti Bealtaine 2010 6 chulchisti carntha agus é shin freastalaiodh don easnamh ¢
fhoirdheontas 6n Statchiste. | 2011, iocadh iomlan €1.46 billiin 6n Statchiste don SIF. Ta forail
d’'fhoéirdheontas €1.82 billiun i 2012.
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Coimirce Shoisialach

21.14

21.15

21.16

21.17

Fior 21.4 Barrachas/(Easnamh) ar an gCiste Arachais Shéisialaigh 2006 go 2012

€ milliun 10007 -~~~ — — — — —

T - - -

220004 -~ ~ - - |

-3000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
(meast)

Foinse: Raitis Airgeadais an Chiste Arachais Shoisialaigh 2006-2011; Féirdheontas measta don Chiste
Arachais Shaisialaigh i 2012 a fhorailtear do6 i Vota 37: Coimirce Shoisialach

Athbhreithniu Achtuireach ar an gCiste Arachais Shdisialaigh

Ceanglaitear ar an Aire Coimirce Shaisialai de réir dli athbhreithnithe achttireacha a choimisiunu
agus a fhoilsit ar staid airgeadais an SIF gach cuig bliana ar a laghad.? Airiodh san athbhreithnit ar
sheasamh an Chiste amhail an 31 Nollaig 2010 réamh-mheastachain ¢ 2011 go 2066.°

Ba é priomhthoradh an athbhreithnithe go meastar go rachaidh an t-easnamh reatha i léig tuilleadh.
Réamh-mheasadh go méadddh easnamh 2011 faoi dh6 go €3 billiin faoi 2019 agus go méadddh
go €26 billiin in aghaidh na bliana faoi 2066. Léiritear faltais agus caiteachas measta an Chiste i
bhFior 21.5.

Sa mheantéarma go dti an fadtéarma réamh-mheasadh go mbeadh caiteachas bainteach le
pinsean ar an gcomhabhar is ceannasai de chaiteachas an Chiste, ag éiri 6 57% i 2011 go 85% i
2066. Cuirtear an méadli measta seo i leith struchttir dhaonra na hEireann ata ag athrii go tapa
agus go hairithe an t-ardd moér ar an daonra os cionn 65 bliain d’aois a meastar a dtiocfaidh méadu
6 11% den daonra iomlan i 2010 go 15% air faoi 2020 agus 24% faoi 2060.

Airiodh san athbhreithniti achttireach anailis ar iogaireacht na réamh-mheastachain easnaimh ar
athruithe sna priomhthoimhdi bunisacha (féach Fior 21.5). Bhi an tionchar is suntasai ar an
easnamh SIF réamh-mheasta ag athruithe ar na toimhdi d’fhas ceart tuillimh agus ionchas saoil.

=  Ghlac an t-athbhreithniu leis go mbeadh fas suntasach ar fthiorthuillimh, agus fas fiorthuilleamh
1.5% do mhéramh na tréimhse réamh-mheasta san aireamh sa toimhde bunaidh. Mar a
|éiritear i bhFior 21.5, ma fhasann fiorthuillimh 1% amhain sa bhliain, is € €16 billiin an t-
easnamh réamh-mheasta i 2066 in ait an easnaimh €26 billiin a bhi réamh-mheas faoin
mbunchas.

] Bunaithe ar Theilgin Daonra agus Lucht Saothair de chuid an CSO (2011 go 2041), ghlac an t-
athbhreithniu leis go méadddh ionchas saoil de 7.4 bliana d’fthir agus 6 bliana do mhna idir
2010 agus 2060. Nuair a glacadh leis go mbeadh méaduithe nios I ar an ionchas saoil (5.4
bliana d’fhir agus 5.5 bliana do mhnda) réamh-mheasadh an t-easnamh do 2066 ag €21 billitn.
Is iad na ratai nios isle feabhais ar ionchas saoil a bhi i dTuarascail Aosaithe an Choimisitin
Eorpaigh 2012, a usaideadh.

2 Alt 10 den Acht Comhdhltite Leasa Shaisialaigh 2005.
3 A cuireadh faoi bhraid Thithe an Oireachtais i Lunasa 2012.



Caiteachas ar Scéimeanna Leasa agus Fostaiochta = 293

Fior 21.5 Tionchar Priomhthoimhdi ar Athbhreithnia Achtuireach 2010

Faltais agus Caiteachas Réamh-mheasta SIF, 2011 go 2066

€ billiun
B0 -~ — e
Caiteachas Réamh-mheasta
40 4 - e -
204------------"-----4
Faltais Réamh-mheasta
0 L} L} L} L} L} L} 1

2011 2020 2030 2040 2050 2060 2066

Ghlac an t-athbhreithnil achttireach leis na priomhthoimhdi seo a leanas.?
= Glacadh leis gur fior-fhas bliantdil 1.4% GNP a bheadh ann i 2013 agus idir 1.7% agus 3.3% ina

dhiaidh sin.

= Glacadh leis go raibh an rata bliantuil boilscithe idir 1.3% agus 1.8% suas go 2015 agus 2% ina
dhiaidh sin.

= Glacadh leis go méadddh ionchas saoil de 7.4 bliana d’thir agus 6 bliana do mhna idir 2010 agus
2066.

= Sainmhinitear fas fiorthuillimh mar ioncam tar éis tionchair an bhoilscithe ar chumhacht cheannaigh
a chur san aireamh. Maidir leis seo ni raibh méran d’athri & réamh-mheas go dti 2015. Glacadh leis
go bhfasfadh fiorthuilleamh ag rata 1.8% in aghaidh na bliana idir 2016 agus 2020, 1.6% in aghaidh
na bliana 6 2021 go 2025 agus 1.5% in aghaidh na bliana don chuid eile den tréimhse réamh-
mheasta. Glacadh leis go dtiocfaidh méadu ar fhormhér na sochar ag teacht leis an bhfas ar
fhiorthuilleamh.

= Measadh go mbeadh fas 0.9% in aghaidh na bliana ar an bhfostaiocht idir 2016 agus 2020, idir
1.5% agus 1.7% in aghaidh na bliana idir 2020 agus 2030 agus idir 0.2% agus 0.8% in aghaidh na
bliana ina dhiaidh sin.

= Réamh-mheasadh go laghdddh an céimheas tacaiochta pinsinéara 6 5.3 oibri do gach duine aonair
os cionn aois an phinsin i 2010 go 2.1 oibri in aghaidh an phinsinéara faoi 2060. (D& thoradh
bheadh nios IU ranniocoiri don Chiste).

iogaireacht Easnaimh Réamh-mheasta do thoimhdi ar Fhas Fiorthuillimh

Easnamh SIF
€billion g0 Fis ard ar
thuilleamh (2% in
aghaidh na bliana
304+ A

Bunchas (1.5% in
aghaidh na bliana)
20
Fas iseal ar

thuilleamh (1% in

10 - aghaidh na bliana)

0 -

Foinse: Athbhreithniti Achttireach ar an gCiste Arachais Shaisialaigh amhail 31 Nollaig 2010 (Ltnasa 2012)

Néta: a Is iad na toimhdi maicreacnamiochta do na réamh-mheastachain ghearrthéarmacha (suas go dti 2015)
na na cinn a leag an Roinn Airgeadais amach sa nuashonr( ar an gclar cobhsaiochta in Aibrean 2012.
Baineadh toimhdi bainteach le tréimhsi tar éis 2015 go priomha as Tuarascail Aosaithe an Choimisitin
Eorpaigh 2012, Teilgin Daonra agus Foérsa Saothair an CSO (2011 go 2041) agus réamh-mheastachain
an Chiste Airgeadais Idirnaisiunta.




294 m

Coimirce Shoisialach

21.18

Scéimeanna Fostaiochta

I 2011, caitheadh beagan faoi bhun €1 billitn ar thacaiocht fostaiochta agus ar bhearta
réamhachtuchain. Tar éis cinneadh Rialtais ar 27 Aibrean 2010, d’aistrigh freagracht as céimeanna
fostaiochta airithe go dti an Roinn. Ghlac an Roinn freagracht as clair agus seirbhisi fostaiochta
FAS 6n 1 Eanair 2011. D4 thoradh seo tagann méramh an chaiteachais ar thacaiochtai fostaiochta
anois as véta na Roinne. Ta mionsonrai caiteachais ar scéimeanna fostaiochta don tréimhse 2008

go 2012 leagtha amach i bhFior 21.6.

Fior 21.6 Caiteachas ar Scéimeanna Fostaiochta

Catagoir Chaiteachais

FAS — Costais Riarachain agus Ghinearalta
Clair Fostaiochta agus Tacaiocht Imeasctha
Seirbhisi Tacaiochta Fostaiochta

Scéim Foirdheontas Fostaiochta

Clar Seirbhisi Pobail

Caiteachas lomlan

Maoinithe trf

Véta 37 Coimirce Shoisialach

Vota 32 Poist, Fiontar agus Nualaiocht

Vota 26 Oideachas agus Scileanna

Vota 25 Comhshaol, Pobal agus Rialtas Aiticil

Caiteachas lomlan

2008 2009 2010 2011 2012
Meast

€m €m €m €m €m
150 150 133 129 83
533 508 460 465 366
161 194 278 343 537
— 18 94 4 —
47 50 45 45 45
891 920 1,010 986 1,031
161 194 286 856 924
683 676 288 4 —
— — 399 126 107
47 50 37 — —
891 920 1,010 986 1,031

Foinse: Ta sonrai caiteachais bhliantuil bunaithe ar fhigidiri cuntas leithreasa inidchta (2008 go 2011);

meastachan do 2012 mar a vétail Dail Eireann

Noéta: a Rinneadh athrangu ar fhoralacha stairidla de réir na n-athruithe i bhfeidhmeanna na Roinne i

2010.
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21.19

21.20

21.21

21.22

21.23

Costais Riarachain

Léirionn Fior 21.7 an treocht i gcostais riarachain na Roinne 6 2008 go 2012.

Ta méadu 21% ar chaiteachas ar riarachan, ar bhainistiécht agus ar thaighde réamh-mheasta i
2012. Eascraionn sé seo go priomha de bharr aistrithe foirne agus buiséad gaolmhara de chuid na
Seirbhise Leasa Pobail agus Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte chuig an Roinn ar 1 Deireadh
Fémhair 2011 agus aistriti foirne Seirbhisi Pobail agus Fostaiochta FAS isteach sa Roinn ar 1
Eanair 2012.

Fior 21.7 Treocht i gCostais Riarachain, 2008 go 2012 (meast)

€ milliun

600
400
200

2009 2010 2011 2012 (meast)

Foinse: larscribhinn A

Concluidi agus Moladh

Tabhaiodh thart ar €20.1 billidn ar bhearta leasa i 2011— thart ar 3% faoin mbuaic-chaiteachas i
2009. Ach bhi athruithe nios substaintitla ar an maoinit do phriomhchatagairi faighteoiri leasa i rith
na tréimhse céanna. Bhain an chuid is mé den luaineacht le caiteachas ar thacaiocht ioncaim do
dhaoine sa mhargadh saothair, a léirigh ardleibhéil éileamh Cuardaitheora poist. Meastar go dtitfidh
caiteachas leasa don ghrupa sin tuilleadh i 2012.

Meastar gur ionann easnamh 2012 ar an SIF agus €1.82 billiun, thart ar 25% nios m6 mar a bhi ann
i 2011. Thug athbhreithnit achtuireach ar an gCiste, amhail 31 Nollaig 2010, réamh-mheas ar
mheath substaintitil san easnamh idir faltais agus caiteachas sa bhfadtéarma.

Ta réamh-mheastachain fhadtéarmacha faltas agus caiteachais SIF bunaithe 6 riachtanas ar shraith
toimhdeanna faoi imeachtai neamhchinnte sa todhchai. Bhi toimhdeanna in athbhreithnid
achtuireach 2010 san aireamh maidir le fas eacnamaioch, fas tuillimh, ionchas saoil agus raon
d'fhachtéiri déimeagrafacha eile. Ta réamh-mheastachain maidir le heasnamh an Chiste iogaireach
ar thoimhdeanna maidir le fas fiorthuillimh agus ionchas saoil, a mbionn tionchar suntasach acu ar
an toradh réamh-mheasta.

Moladh 21.1: Agus tabhacht réamh-mheastachain achtuireacha faltas agus iocaiochtai SIF do
bheartas pinsean & gcur san aireamh, ba choéir anailis agus tastail mhionsonraithe a dhéanamh,
lena n-airitear tastail ilathraitheach (cas), ar an mbonn do thoimhdeanna ata san aireamh san
athbhreithnit reachtuil ar phinsin, go hairithe na toimhdeanna maidir le fas fiorthuilimh agus
ionchas saoil.

Freagra an Oifigigh Chuntasaiochta: Aontaim i bpéairt. Tugann an tuarascéil achtuireach ar
aird go ndéantar réamh-mheastachain ar bhonn raon leathan toimhdeanna faoin todhchai nach
décha go dtarlsidh i ndairire. Aititear sa tuarascail anailis ar iogaireacht na réamh-
mheastachan ar athruithe sna toimhdeanna maicreacnamaiocha lena n-airitear fas fiorthuillimh.
Tugann an ceanglas reachtuil chun athbhreithnithe achtdireacha a dhéanamh ag eatraimh cuig
bliana deis chun breathnu aris ar bhunthoimhdeanna.
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larscribhinn A iocaiochtai Leasa de réir Scéime agus Catagoire®

Catagoir Caiteachais® 2008 2009 2010 2011 2012
Meast.
€m €m €m €m €m
Tacaiocht do Theaghlaigh agus do Leanai
Sochar Linbh 2,454 2,495 2,213 2,076 2,079
[ocal’ochtal’ Bainteach le Leanai® 1,342 1,392 1,371 1,379 1,389
locaiocht Teaghlach 1,067 1,121 1,110 1,089 1,063
Aontuismitheora
Liantas Leasa Forliontach 867 1,032 1,009 962 775
focaiocht Chiraméra 484 533 528 532 544
Sochar Maithreachais 316 331 324 309 312
Sochar Coireala 97 100 52 23 21
Forlionadh loncam Teaghlaigh 170 167 186 205 199
Deontais Curaim Sosa 98 99 128 130 132
Deontais Béili Scoile 32 35 35 35 35
Deontas Méala 24 24 25 19 19
Lidntas Banchéile Thréigthe agus 111 106 98 90 86
Priosunaigh
Sochar Uchtala 2 1 1 1 1
jocaiochtai Luathchtraim Leanai 480 231 11 1 1
Caiteachas lomlan 7,544 7,667 7,091 6,851 6,657
Tacaiocht do Dhaoine sa Mhargadh
Saothair
Sochar Cuardaitheora Poist 929 1,734 1,285 927 773
Liantas Cuardaitheora Poist 1,159 2,005 2,809 2,975 2,797
Sochar Breoiteachta 852 920 943 876 847
Sochar Diobhéalacha Ceirde® 112 112 105 102 98
Sochar Cumais Phairtigh — — — — 13
Scéim Cunamh Feirme 85 93 111 114 115
lomarcaiocht agus 202 350 490 326 247
Doécmhainneacht
Sochar Slainte agus 1 1 1 1 1
Sabhailteachta
Scéim Shoisialta Tuaithe 49 48 44 47 46
Caiteachas lomlan 3,389 5,263 5,788 5,367 4,937

Tacaiocht do dhaoine faoi Mhichumas

Lintas Michumais 1,053 1,143 1,110 1,089 1,078
Pinsin Easlaine 686 682 640 607 628
Pinsin na nDall 16 16 16 16 16
Liintas Chiram Baile 110 123 96 100 104
LiGntas Leasa na nDall® 11 11 11 11 9

Caiteachas lomlan 1,875 1,975 1,873 1,822 1,834




Gealltanais Airgeadais faoi Chomhphairtiochtai Poibli Priobhaideacha

Catagoir Caiteachais” 2008 2009 2010 2011 2012
Meast.
€m €m €m €m €m
Tacaiocht do Dhaoine
Scothaosta
Pinsin Stait 4,183 4,473 4,537 4,727 4,880
Litintais Réamhscoir 118 97 78 60 48
Saorthaisteal 68 73 74 76 77
Lilintas Breosla 176 200 228 266 214
Litntas Leictreachais’ 157 166 172 179 148
Liuntas Teileafoin' 112 120 119 112 108
Saorcheaddnas Teilifise’ 56 56 58 58 59
Lilintais do Ghas 16 18 20 21 19
Buidéalaithe/Nadurtha'
Caiteachas lomlan 4,885 5,203 5,286 5,498 5,554
Riarachan, Bainistiocht, Taighde srl
Riarachan agus bainistiocht 518 543 514 487 601
Deontais ghniomhaireachta agus 86 81 55 45 47
seirbhise
Measchiosanna — — — 10 10
Caiteachas faoi vétai eile — — — 39 48
Eile 7 3 3 2 2
Caiteachas lomlan 610 627 572 584 708
Caiteachas ar na Scéimeanna 18,303 20,735 20,610 20,122 19,690
uile?
Notai: a Ta sonrai caiteachais bliantula bunaithe ar fhigidiri cuntais leithreasa iniuchta (2008 go
2011) agus sonrai SIF iniGichta (2008 go 2011). Meastachain do 2012 mar a voétail Dail

Eireann.

b Téa Seirbhisi Tacaiochta Fostaiochta, a bhi san aireamh go dti seo i dTacaiocht do
Dhaoine sa Mhargadh Saothair, san aireamh anois i bhFior 21.6 — Caiteachas ar
Scéimeanna Fostaiochta.

¢ Athshonraiodh figidiri do bhlianta roimhe sin le athchatagéiri scéimeanna a chur san
aireamh.

d s iocaiocht i an Sochar Cumais Phairtigh a dhéantar le daoine a bhfuil arachas acu tar éis
do Lia-mheasunéir na Roinne an srianadh ar a gcumas oibre a mheasunu.

e Cé go ndearnadh cinneadh Rialtais i 2006 freagracht do scéimeanna Lilntais Leasa na
nDall a aistri 6n HSE go dti an Roinn, nil data don aistrili seo leagtha amach go fdill.

f Ta na ceithre chatag6ir seo san aireamh anois in aon chatagéir amhain ar a dtugtar
Pacaiste Sochair Teaghlaigh de réir Meastachan 2012.

g De bharr slanaithe, d’fhéadfadh nach ionann caiteachais scéimeanna airithe agus
suimeanna iomlana na gcatagoiri a tuairisciodh.
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Fiacha Roé-iocaiochtai Leasa

Déanann an Roinn Coimirce Soisialai (an Roinn) iocaiochtai leasa le thart ar 1.4 millin duine gach
seachtain. Is ionann buiséad foriomlan na Roinne do 2012 agus thart ar €21 billidn.

D’fhéadfadh casanna iocaiochtai leasa is mé na a bhfuiltear ina dteideal a theacht chun solais i
gcas go gcuireann an t-éilitheoir eolas nua ar fail da dheoin féin n6é de thoradh ar bheartaiocht
rialdla de chuid na Roinne. Nuair a thugtar ré-iocaiocht faoi deara, cuirtear deireadh leis an
jocaiocht n6 laghdaitear méid na hiocaiochta go dti an leibhéal ceart. D’fhéadfai go ndéanfai fiach
ré-iocaiochta infheidhmithe le dli a thaifeadadh.

D’aithin Tionscnamh Calaoise na Roinne 2011-2013, a foilsiodh i Mean Fémhair 2011, go bhfuil
tabhacht ag baint le céras bactha éifeachtach. D’aithin sé ma mheastar gur mionphionds né
smachtbhanna a bheadh ann do dhéanamh calaoise i gcomértas leis an ngnéchan ionchasach,
nach ndéanfai gniomhaiocht chalaoiseach a mhimhisnit agus is é is déigh go leanfai di. Thug an
Tionscnamh Calaoise ar aird go bhfuil aisghabhail fiach éifeachtach ina cuid larnach den choéras
bactha mar go gcruthaionn sé timpeallacht ina bhfuil dacine a fuair ré6-iocaiochtai feasach ar a
bhfreagrachtai aisioctha agus fios acu go nglacfai an Roinn na céimeanna cui chun an fiach a fhail
ar ais.

Scrudaionn an chaibidl seo éifeachtulacht na Roinne chun fiacha ré-iocaiochtai a thaifeadadh go
beacht, suimeanna dlite a aisghabhail agus casanna a ionchuiseamh ina bhfuil fianaise go
ndearnadh calaois shuntasach. Scradaiodh freisin an t-eolas bainistiochta a bhi ar fail chun cur ar
chumas na Roinne measunu a dhéanamh ar éifeachtlulacht a hiarrachtai chun ré-iocaiochtai a
aisghabhail.

Bhi an obair initchta allamuigh comhdhéanta d’athbhreithnit ar bheartais na Roinne maidir le
taifeadadh, aisghabhdil, ceald agus discriobh fiach ro-iocaiochta. Tugadh cuairt ar dha oifig aitidla —
Cluain Meala agus Béthar na hUaimhe (Baile Atha Cliath) — agus tugadh cuairt ar an Laraonad
Bainistithe Fiach agus Ré-iocaiochtai chun feidhmil beartais bainistithe fiach na Roinne a scrudu.
Chomh maith leis seo scrudaiodh lion na gcasanna ré-iocaiochtai a raibh ionchuisimh de thoradh
orthu agus ar baineadh amach iontu.
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Fiacha Ro-iocaiochta Gan ioc

Thainig méadu seasta ar luach ré-iocaiochtai leasa a taifeadadh 6 2007 (féach Fior 22.1). Thainig
méadu freisin ar aisghabhail fiach ach, ar bhonn bliantuil, saraionn luach ré-iocaiochtai nua an méid
a ndéantar a aisghabhail. D4 thoradh mhéadaigh stoc iomlan na bhfiach ré-iocaiochta dlite don
aisghabhail 6 €232 milliun ag deireadh 2007 go €343 milliun ag deireadh 2011.

Fior 22.1 Gluaiseacht ar iarmhéideanna fiach na Roinne 2007 go 2011

2007 2008 2009 2010 2011

€m €m €m €m €m
Fiacha amuigh amhail 1 Eanair 149.5 232.1 256.6 276.6 314.8
Coigeartaithe don bhliain roimhe 61.6° 1.8 (1.0) — —
Fiacha r6-iocaiochta a taifeadadh 50.5 55.6 66.8 83.4 92.4
Fiacha a cealaiodh (1.4) (1.1) (1.3) (2.2) (6.7)
Fiacha a discriobhadh (4.3) (4.9) (11.6) (8.5) (5.6)
lomlan na bhfiach in-aisghabhala 255.9 283.5 309.5 349.3 394.9
Fiacha a aisghabhaladh® (23.8) (26.9) (32.9) (34.5) (51.5)
Fiacha gan ioc amhail 31 Nollaig 232.1 256.6 276.6 3148 3434
Foinse:  An Roinn Coimirce Soisialai
Notai: a Theastaigh coigeartaithe tar éis tabhairt isteach céras Bainistithe Fiach Ré-iocaiochta na Roinne i

Samhain 2006. Bhain na coigeartaithe le fiacha a discriobhadh roimhe sin chun criocha
cuntasaiochta (€44 milliin) ach a measadh iad a bheith in-aisghabhala go hionchasach agus r6-
jocaiochtai nar taifeadadh go larnach roimhe seo (€17 milliin).

b Fiacha a aisghabhaladh tri airgead tirim a fuarthas n6 iocaiochta leasa a coinniodh siar.

Bhain 72% de luach na bhfiach ro-iocaiochta a taifeadadh i 2011 le hiocaiochtai cinaimh shéisialta.
In iomlan, taifeadadh ré-iocaiochtai maidir le breis agus 63,000 éilitheoir i 2011 (Féach Fior 22.2).

Fior 22.2 Lion agus Luach Ré-iocaiochtai 2007 go 2011

2007 2008 2009 2010 2011

Luach ré-iocaiochtai a taifeadadh €m €m €m €m €m
Arachas séisialta 17.7 18.5 20.3 27.7 26.0
Cunamh soéisialta 32.8 37.1 46.5 55.7 66.4
lomlan 50.5 55.6 66.8 83.4 92.4

Lion na gcasanna ré-iocaiochta

Arachas soisialta 26,250 29,490 24,630 26,300 23,750
Cunambh séisialta 20,150 19,610 17,880 26,300 39,560
lomlan 46,400 49,100 42,510 52,600 63,310

Foinse:  An Roinn Coimirce Sdisialai
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Cuiseanna ata leis an Ro-iocaiocht

Déanann an Roinn idirdheall idir ré-iocaiochtai a chuireann si i leith caolaocise n6 calaoise
ambhrasta, earraide cliaint né rannai agus casanna Eastait. Eascraionn ré-iocaiochtai i gcasanna
Eastait nuair a léirionn tuairisceain shainordaitheacha don Roinn 6 eastéit daoine éagtha go
bhféadfadh go bhfuair an duine aonair iocaiochtai leasa is m6 na a theidliocht. Léiritear miondeald
ro-iocaiochtai don tréimhse 2007 — 2011 i bhFior 22.3.

Fior 22.3 Miondealu ar Ré-iocaiochtai a Taifeadadh 2007 go 2011

2007 2008 2009 2010 2011

Luach na ré-iocaiochtai a taifeadadh €m €m €m €m €m %
Earraid chliaint 19.7 241 315 42.4 405 44
Calaois n6 calaois amhrasta 214 2141 20.7 25.9 349 38
Césanna eastait 6.7 7.3 10.6 9.9 115 12
Earraid rannach 2.7 3.1 4.0 5.2 55 6
lomlan 50.5 55.6 66.8 83.4 92.4 100

Foinse:  An Roinn Coimirce Sdisialai

Taifeadadh Beacht Ro-iocaiochtai

Nuair a bhraitear ré-iocaiocht déantar é a thaifeadadh ar chéras iocaiochta na Roinne agus ar
choras Bainistithe Fiach Ro-iocaiochta (ODM) — céras riomhaireachta ar leith a tugadh isteach i
2006 chun fiachas ré-iocaiochta a bhainistia.

Scrudaiodh a mhéid agus a taifeadadh ré-iocaiochtai go beacht ar chéras iocaiochta na Roinne
agus ar ODM ar bhonn samplach. Ar an iomlan, bhi na casanna a scrddaiodh sa da oifig aititla
taifeadta go beacht ar an da chéras.

I mBé6thar na hUaimhe, bhi roinnt ré-iocaiochtai i ndail le Liuntas Leasa Forliontach (SWA) a
taifeadadh ar choérais iocaiochta na Roinne ach nar taifeadadh in ODM. B’ionann iad seo agus 14%
de luach na gcésanna samplacha a scradaiodh. Duirt an Roinn nach raibh rochtain dhireach ag an
tSeirbhis Leasa Pobail, a raibh freagracht uirthi i leith SWA, ar ODM roimh Dheireadh Fémhair
2011. Ba é an cleachtas a bhi ann go gcuirfeadh Oifigigh Leasa Pobail (CWOnna) mionsonrai ro-
jocaiochtai SWA ar aghaidh chuig oifigi aitidla na Roinne n6 chuig an Laraonad Bainistithe Fiach
agus Ré-iocaiochta le huaslédail go ODM, ach nior tharla sé seo i ngach cés. Thug an tOifigeach
Cuntasaiochta ar aird nach mbeadh neamhthaifeadadh fiach ré-iocaiochta ar ODM tar éis difear a
dhéanamh d’iarrachtai na Roinne an ré-iocaiocht a fhail ar ais.

Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta 6 imeascadh na Seirbhise Leasa Pobail leis an Roinn (i 2011), go
raibh obair ar siul chun a chinntit go gcloionn iarCWOnna go Iéir go hiomlan le nédsanna imeachta
taifeadta fiach na Roinne. T4 bainisteoiri rannan ag obair freisin le cinntit go ndéantar gach fiach ré-
jocaiochta SWA a thaifeadadh ar bhealach nios trathula as seo amach.

Scrudaiodh sampla de 60 cas le hiarmhéideanna ré-iocaiochta taifeadta ar ODM freisin. Fuarthas
amach go raibh na ré-iocaiochtai go léir sa sampla seo taifeadta ar choéras iocaiochtai na Roinne
freisin.
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Aisghabhail Ré-iocaiochtai

Déanann an Roinn iarracht ro-iocaiochtai a fhail ar ais ar bhealai éagsula agus cuireann san
aireamh cibé an bhfuil an duine aonair ag fail iocaiochtai leasa i gconai. Ar na bealai a Usaidtear
airitear iocaiochtai cnapshuime 6n éilitheoir, buanorduithe, coinnedil siar riaraisti agus/né asbhainti
as iocaiochtai leasa sa todhchai.

Is iad oifigi aitilla agus ceanndras na scéime a dhéanann iarracht ré-iocaiochtai a aisghabhail ar
dtus. | gcas go bhfuil iocaiochtai a n-éileamh ag duine aonair, féadfaidh an Roinn iarracht a
dhéanamh an ré-iocaiocht a fhail ar ais tri asbhaint 6 theidliochtai todhchai. Is féidir ré6-iocaiocht ar
scéim a fhail ar ais 6 iocaiochtai todhchai faoi aon scéim eile, cé is moite de Shochar Linbh. Ni
féidir asbhainti a thogail 6 Shochar Linbh ach do ré-iocaiochtai Sochair Linbh. Chun nach ndéanfar
cruatan michui a fhorchur, ni dhéanann an Roinn fiacha ré-iocaiochtai a aisghabhail 6 dheontais
mhéala n6 curaim faoisimh.

Té& ceanglas reachtuil ann nach laghd6idh aon asbhaint chun ré-iocaiocht a aisghabhail, is cuma
cén chuis até leis, iocaiocht duine aonair faoi bhun an rata SWA is iomchui da c(h)uinsi siud. Da
réir sin is é an t-uasmhéid ar féidir leis an Roinn a aisghabhail 6 dhaoine aonair de ghnath na an
difear idir a dteidliocht reatha agus an rata SWA is infheidhme. Ni féidir asbhainti nios mé a
fhorchur ach le haontu i scribhinn idir an Roinn agus an duine aonair.

| gcas nach bhfuil an duine ag éileamh iocaiochtai leasa nios mo, déanann an Roinn iarracht plean
aisghabhdla a aontd. | gcasanna ina bhfuil an fiach nios m6é na €1,000 agus nach féidir plean
aisghabhala a aontd déantar an ré-iocaiocht a tharchur go dti Laraonad Bainistithe Fiach agus R6-
iocaiochtai na Roinne.

| gcasanna ina bhfuiltear tar éis dul sa toir ar gach rogha aisghabhala (ag an oifig aititil agus ag an
Laraonad Bainistithe Fiach agus Ré-iocaiochtai) agus gur mo né €5,000 an fiach, déantar an ré-
focaiocht a tharchur ar ais go dti an oifig aititil sa chaoi gur féidir imeachtai dli a bhreithnid.' | gcas
ina bhfuil an fiach nios 10 n& €5,000, eisitear litir don fhéichiunai ag cur in il dé go bhfanfaidh an
fiach sa chéras agus go ndéanfar é a asbhaint as aon teidliochtai sa todhchai.

Duirt an Roinn go bhfuil a nésanna imeachta aisghabhala mar a chéile cuma cén chuis ata leis an
ré-iocaiocht. Ni dhéanann si idirdheall ina cur chuige idir fiacha a eascraionn de thoradh earraide
cliaint n6é rannai agus iad siud a eascraionn de thoradh calaoise. Ach i gcas calaoise tromchuisi,
déantar ionchuiseamh coiritil a bhreithnil. T4 na suimeanna a aisghabhdladh leagtha amach i
bhFior 22.4 de réir modh aisghabhala.

Fior 22.4 Ro-iocaiochtai a aisghabhaladh de réir modh aisghabhala 2007 go 2011

Modh Aisghabhala 2007 2008 2009 2010 2011

€m €m €m €m €m
Sochair leasa a coinniodh siar 11.2 11.3 16.9 19.7 24.2
Airgead tirim 6 chasanna eastait® 4.8 7.1 8.7 7.2 14.1
Faltais airgeadais eile 7.8 8.5 7.3 7.6 13.2
An tlomlan a aisghabhaladh 23.8 26.9 32.9 34.5 515

Foinse:  An Roinn Coimirce Sdisialai

Néta: a locaiochtai direacha a fuarthas maidir le ré-iocaiochtai Pinsean Stait Neamh-ranniocach.
Aithnitear formhér na ré-iocaiochtai seo tar éis bas na n-éilitheoiri.

1 Airitear anseo imeachtai sibhialta chun fiach a aisghabhail agus ionchtisimh choiritila i gcas calaoise.
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An Rata Aisghabhala

Is féidir monatdireacht a dhéanamh ar rathdlacht na Roinne maidir le haisghabhail ré-iocaiochtai 6
thaobh na suimeanna a fhaightear ar ais gach bliain i gcomparaid leis an bhfiach iomlan ata le
haisghabhail an bhliain sin. B'ionann an méid a aisghabhdaladh i 2011 agus 13% den fhiach iomlan
in-aisghabhala. Idir 2007 agus 2010, d’éirigh leis an Roinn idir 9% agus 11% de na fiacha iomlana a
liostaiodh don aisghabhail a fhail ar ais.

Is tomhas nios fearr ar éifeachtulacht aisghabhala fiach é an céatadan fiach a aisghabhailtear do
thréimhse shonrach. De thoradh teorainneacha tuairiscithe reatha sa chéras ODM, ni raibh an
Roinn in ann tuarascail a chur ar fail a léirigh iomlan na ré-iocaiochtai a taifeadadh do gach bliain,
na suimeanna a aisghabhaladh, a cuireadh ar ceal n6é a discriobhadh go data agus an iarmhéid
reatha gan ioc. Ach bhi an Roinn in ann sonrai a chur ar fail a léirionn an t-iarmhéid reatha gan ioc
maidir le ré-iocaiochtai a tégadh sa tréimhse 2007 go 2011. Niorbh fhéidir a aithint cén chaoi ar
glanadh fiacha san idirthréimhse (aisghabhail, cealt n6 discriobh).

Bhi 59% measta de na ré-iocaiochtai a taifeadadh i rith 2011 f6s gan ioc ag deireadh Meithimh
2012. Bhi céatadan na bhfiach ré-iocaiochta gan ioc i leith blianta roimhe sin nios isle de réir a
chéile, rud ata ag teacht leis na tréimhsi nios faide lena fhail ar ais. D’ainneoin seo b’ionann an
céatadan measta suntasach d’thiach ré-iocaiochta a taifeadadh i rith 2007 agus a bhi fés gan ioc
thart ar chuig bliana ina dhiaidh sin, agus 39% (féach Fior 22.5).

Léirigh sonrai a chuir an Roinn ar fail go raibh thart ar 26% den fhiachas ag deireadh Meithimh 2012
nios It na 18 mi d’'aois, agus 27% idir 18 mi agus cuig bliana agus an 47% a bhi fanta nios airde na

cuig bliana.

Fior 22.5 Anailis Aoise Fiachais Ré-iocaiochta, 2007 go 2011

Ro-iocaiochtai a larmhéid gan ioc An Céatadan gan
taifeadadh (Meitheamh 2012) ioc
€m €m %
2007 50.5 19.5 39%
2008 55.6 23.5 42%
2009 66.8 31.1 47%
2010 83.4 42.2 51%
2011 92.4 54.7 59%

Foinse: Anailis an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste ar shonrai ré-iocaiochta a chuir an Roinn ar fail
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Aisghabhail Ré-iocaiochtai in Oifigi Aititla

Scrudaiodh triocha ro-iocaiocht a taifeadadh i gCluain Meala agus triocha tri i mBothar na hUaimhe
chun rathllacht oifigi aitidla in aisghabhail fiach ro-iocaiochta a athbhreithniti.?  Scradaiodh
comhlionadh nésanna imeachta aisghabhala fiach na Roinne freisin. In Aibrean 2012, ba mar seo a
leanas feidhmiocht an da oifig aitidla.

=  Bhi oifig aititil Chluain Meala tar éis 21% de luach na r6-iocaiochtai a ardaiodh sna casanna
samplacha a aisghabhail agus bhi pleananna aisghabhala gniomhacha ann maidir le 24% eile.
Ni raibh aon phleananna aisghabhala ann go f6ill maidir leis an 55% de ro6-iocaiochtai a bhi
fagtha.

= | mBoéthar na hUaimhe, bhi 12% de luach na ré-iocaiochtai sna casanna samplacha faighte ar
ais agus bhi pleananna gniomhacha ann chun 27% eile a aisghabhail. Fuarthas amach nach
raibh aon phleananna aisghabhala ann maidir le 59% de ro-iocaiochtai. Bhi an 2% eile ro6-
iocaiochtai curtha ar ceal.

Scridaiodh césanna ina raibh iarmhéid ré-iocaiochta gan ioc agus nach raibh aon phlean
gniomhach aisghabhdla ann chun na hiarrachtai a rinne na hoifigi aitiula chun an ré-iocaiocht a
fhail ar ais a mheas, agus chun athbhreithnit a dhéanamh ar chomhlionadh treoirlinte aisghabhéla
na Roinne. Leagtar na torthai amach i bhFior 22.6.

Maidir leis an 15 cés a scrudaiodh i gCluain Meala ait nach raibh plean aisghabhala ann, cinneadh
go raibh an oifig aititil tar éis treoirlinte na Roinne ar aisghabhail r6-iocaiochta a chomhlionadh i
leith 20% de luach na ré-iocaiochtai a ardaiodh. | mbeagnach dha dtrian de na casanna nior
tarcuireadh ro-iocaiochtai go dti an Laraonad Bainistithe Fiach agus Ré-iocaiochtai (CODMU), cé
go raibh an fiach nios mé na €1,000 agus nach raibh an duine aonair ag éileamh iocaiochtai leasa
nios moé. Sa 16% de chasanna a bhi fagtha, bhi an duine aonair ag fail iocaiochtai leasa ach ni
raibh aon asbhainti & bhfeidhmia chun an fiach ré-iocaiochta a aisghabhail.

Fior 22.6 Stadas (Aibrean 2012) Casanna Samplacha gan Plean Aisghabhala

Mar chéatadan de luach
ré-iocaiochta

Cluain Bothar na

Meala hUaimhe
Fiach r6-iocaiochta faoi achomharc 6% —
An cés tarchurtha go CODMU? (fiach os cionn €1,000) 6% —
An cas tarchurtha go dti ionchtisimh Lair 8% —
Cas nar tarcuireadh go CODMU (an fiach faoi €1,000) — 1%
Gniomhartha aisghabhala a chomhlionann 20% 1%
treoirlinte
Cas nar tarcuireadh go CODMU (fiach os cionn €1,000) 64% 98%
jocaiochtai reatha 4 bhfail ag éilitheoir gan asbhaint 16% 1%
Gniomhartha aisghabhala nar chomhlion treoirlinte 80% 99%

Foinse: Tastail iniichta an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste.
Nota: a An Laraonad Bainistithe Fiach agus Ro-iocaiochtai.

2 Bhain ocht gcés le ré-iocaiochtai i 2011, bhain 45 le 2010 agus bain deich gcinn le blianta roimhe sin.



Ro-iocaiochtai Leasa m 305

22.27

22.28

22.29

22.30

22.31

22.32

Maidir le 18 cas a scrudaiodh i mBothar na hUaimhe &it nach raibh plean aisghabhala ann,
cinneadh nar comhlionadh treoirlinte rannacha i leith 1% amhain de luach na ré-iocaiochtai a
ardaiodh. Bhain formhér mér na neamhchomhlionta le casanna nuair nar tarcuireadh ré-iocaiochtai
nios mé na €1,000 go CODMU.

| rith an inidchta, thug an fhoireann in oifig aitiGil Bhéthar na hUaimhe le fios nar comhlionadh
treoirlinte rannacha maidir le haisghabhail ré-iocaiochtai mar nach raibh siad ar an eolas faoi na
treoirlinte éagsula agus na himlitreacha infheidhmithe.

shonraitear i dtreoirlinte agus in imlitreacha na Roinne, chun a héifeachtdlacht i mbainistia ro-
focaiochtai a mhéadu. Ceanglaitear ‘carta dearg’ le gach caschomhad ina raibh ré-iocaiocht.
Tugann an carta seo mionsonrai faoi mhéid na ré-iocaiochta, an data inar eascair an nré-iocaiocht
agus mionsonrai an phlean aisghabhala, mas ann dé. Fanann an carta seo ann go dti go ndéantar
an ré-iocaiocht a ghabhail ar ais in iomlan. Is bealach simpli ach éifeachtach é seo chun aird a
tharraingt ar éilimh a bhfuil fiach ré-iocaiochta acu agus maolaionn sé an baol go scriosfai comhaid
da leithéid de thimpiste.?

Aisghabhail a rinne an Ldraonad Bainistithe Fiach agus Ro-iocaiochtai
Léiritear lion iomlan na gcasanna a tarcuireadh 6 oifigi aitidla uile go dti CODMU i bhFior 22.7.

Fior 22.7 Casanna ré-iocaiochta a tarcuireadh go CODMU 2008 go 2011

Lion na gcasanna

2008 180
2009 258
2010 182
2011 244

Foinse:  An Roinn Coimirce Sdisialai

De réir treoirlinte na Roinne, ba chéir casanna a tharchur go dti CODMU ma bhionn an ré-iocaiocht
nios m6 na €1,000, mura bhfuil an duine aonair ag fail iocaiochtai leasa nios mé agus i gcas nach
féidir plean aisghabhala a aontd. Duirt an Roinne go raibh thart ar 4,500 cas ann a chomhlion na
critéir seo i 2011. | gcomparaid leis seo t4 cuma iseal ar lion na gcasanna a tarcuireadh iarbhir go
CODMU i rith 2011, 244, né thart ar cheann as gach 20 cas inchailithe.

Mar chuid den scridd seo rinneadh athbhreithniu ar lion na gcasanna a tarchuireadh go CODMU i
2011 6 gach ceann de 61 oifig aitilla na Roinne. Cinneadh go raibh 35 oifig aitidil ann nar tharchuir
cas ar bith go CODMU i 2011, tharchuir 24 oifig idir cAs amhain agus deich gcinn agus tharchuir dha
oifig nios mo6 na deich gcas.

3 Cuireann beartas na Roinne maidir le coinneail comhad, breac-chuntas ar fail ar na cuinsi ar choéir a chur san
aireamh i gcinneadh comhaid a scriosadh. Is cinneadh de rogha bainisteoiri na scéime aonair é faoi réir ag na
cuinsi ginearélta a leagtar amach sa bheartas. Nil an beartas follasach maidir leis an tréimhse coinneéil do
chaschomhaid a raibh r6-iocaiocht i gceist iontu.
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Rinneadh athbhreithnit ar an 15 cas ba mhé (arbh fhit €800,000 in iomlan iad) a tarchuireadh go
CODMU i 2011 chun a rathtlacht maidir le haisghabhail suimeanna a bhi dlite agus a iarrachtai
aisghabhala maidir leis na casanna sin nar aontaiodh plean aisghabhdla ina dtaobh, a scrudu.
Cinneadh go raibh pleananna aisghabhala gniomhacha ag CODMU i leith cuig ré-iocaiochtai, ab
ionann iad agus 27% de luach na ré-iocaiochtai sna casanna a rinneadh athbhreithniu orthu. Ar 31
Nollaig 2011, bhi iomlan €1,400 faighte ar ais i leith na 15 cas a athbhreithniodh — léirionn sé seo
nios It n4 0.2% de luach iomlan na ré-iocaiochtai a taifeadadh.

Bhi deich gcas nach raibh aon phlean aisghabhala gniomhach ag CODMU ina leith ag deireadh
Nollag 2011.

= | gcas amhain a raibh fiachas €55,000 i gceist ann, chuir CODMU litir chuig an éilitheoir i
nDeireadh Fémhair 2011 ach nior ghlac sé aon ghniomh aisghabhala eile. Deir an Roinn nar
glacadh aon gniomh eile sa chés seo toisc go bhfuil an custaiméar ag ceistid nadur na ré-
iocaiochta agus go bhfuil an cas tarchurtha ar ais go dti réimse na scéime le haghaidh tuilleadh
imscrudaithe. Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in iul dom go ndearnadh athbhreithnid ar
stadas an chais i mBealtaine 2012 agus in Uil 2012 agus go bhfuil sé fos faoi imscradu. Duirt si
gurb é an gnathnoés i gcdsanna da leithéid fanacht ar thoradh an imscridaithe roimh aon
ghniomh aisghabhdla fiach eile a dhéanamh.

= | gcéas eile ina raibh fiachas €38,000 i gceist, aontaiodh plean aisghabhala agus cuireadh i
bhfeidhm é ach gur stop na hiocaiochtai ansin. Seoladh litreacha i Mean Fémhair 2011 agus in
Eanair 2012 agus fuarthas suimeanna airgid €100 mar fhreagra ar gach ceann acu. Duirt an
Roinn go bhfuil an cleachtas ag daoine aonair airithe iocaiochtai neamhrialta a dhéanamh agus
sa chas seo gur cuireadh raiteas ag iarraidh ar an duine aonair leandint de dhéanamh
iocaiochtai rialta. Thug an tOifigeach Cuntasaiochta ar aird gur leanadh gnathchleachtas sa
chas seo agus gur eisiodh iarratas aisghabhala eile i mBealtaine 2012.

= San ocht gcés ata fanta, arbh ionann agus €490,000 (breis agus €61,000 an mean in aghaidh
an chais), lean CODMU na n6sanna imeachta aisghabhala forordaithe ach nior éirigh leo plean
aisghabhdla a aontu. Cuireadh aon trian de na ré-iocaiochtai seo, 6 thaobh luacha de, i leith
casanna calaoise amhrasta agus rangaiodh an chuid eile dlite d’earraid chliaint n6 d’earrraid
rannach.

Maidir leis na tri chas a cuireadh i leith calaoise, arbh ionann agus €171,000, thug CODMU é seo ar
aird

» Tarchuireadh aon ro-iocaiocht amhain a raibh luach €89,000 i gceist 1éi go dti réimse na
scéime le go ndéanfai imeachtai dli a bhreithnid. Shocraigh Seirbhis lonchtiseamh Lair na
Roinne ina dhiaidh sin nach raibh an cas oirilnach d’imeachtai dli. Duirt an tOifigeach
Cuntasaiochta go leanfadh an Roinn uirthi mar sin féin de dhul sa téir ar an bhfiach.

= | gcas eile (ina raibh fiach de €44,000 i gceist), b’ionann agus €95,000 an ro-iocaiocht bhunaidh
ach discriobhadh €51,000. Ta an cas & athbhreithniu tuilleadh ag CODMU.

» Sachas até fanta (a raibh €38,000 i gceist ann), deimhniodh gur aisghabhaladh suim €25, ach
duirt an Roinn gur cuireadh an gniomh aisghabhala ar fionrai agus fiosri & dhéanamh féachaint
an raibh aon aisiocaiochtai eile déanta ag an duine aonair nar cuireadh CODMU ar an eolas
fathu. Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta go bhfuil iocaiochtai airgid ar bhonn neamhrialta a
ndéanamh ag an gcustaiméir seo agus go bhfuil monatéireacht a dhéanamh ag CODMU air.
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Maidir leis an gcuig chés a cuireadh i leith earraide cliaint n6 earraide rannai (a raibh comhluach
€319,000 acu), thug CODMU an méid seo a leanas ar aird

= Tarchuireadh dha chas go dti réimse na scéime agus socraiodh nach raibh siad oiriinach
d’'imeachtai dli. Duirt an tOifigeach Cuntasaiocht go leanfaidh an Roinn air sa t6ir ar an bhfiach,
ina dhiaidh sin agus uile.

= | gcés eile, ni fios ca bhfuil an custaiméir, rud a fhagann nach féidir dul i mbun gnimh
aisghabhéla.

= Den déa chas ata fanta, tathar sa toir ar cheann amhain tri iarratas ar aisghabhail a cuireadh go
dti an céras leasa i stat eile agus tathar i dteagmhadil leis an oifig brainse abhartha faoin gceann
eile. Ta an oifig brainse ag iarraidh asbhainti a dhéanamh & phairtnéir an éilitheora a bhfuil
Liuntas Cuardaitheora Poist & fhail aige/aici agus a bhfuil liuntas cleithiinaigh aosaigh & ioc
leis/Iéi anois i leith an éilitheora.

Cealu agus Discriobh Ro-iocaiochtai

Féadfaidh an Roinn a shocru fiacha ré-iocaiochtai a cheald n6 a dhiscriobh. Is féidir ré-iocaiochtai
a cheald i gcasanna ina mheasann oifigeach breithiinachta n6 oifigeach achomhairc nar tharla aon
ré-iocaiochta iarbhir n6é gur taifeadadh ré-iocaiocht tri dhearmad. Is féidir fiacha r6-iocaiochta a
dhiscriobh (de réir na reachtaiochta iomchui) i gcas ina mheastar nach bhfuil aon ionchas réaduil
ann go ndéanfar an fiach a aisioc.* Is féidir go n-eascraionn casanna da leithéid i gcéas ina
fhaigheann duine aonair bas gan eastat, ina mbionn an toir ar ré-iocaiocht faoi urchosc reachta, né i
gcés ina mbionn fiachas ré-focaiochta beag agus ina n-eascraionn sé 6 earraid na Roinne.®

Cuireann treoirlinte rannacha samplai ar fail de chasanna ina bhféadfai r6-iocaiochtai a chealt n6 a
dhiscriobh. Ni fhoralann an céras reatha d’fhaomhadh né d’athbhreithnid ar chinneadh ré-
jocaiochtai fiachais a chealu né a dhiscriobh. Nil aon deighilt idir an cinneadh ré-iocaiocht a chealu
nd a dhiscriobh agus cur i gcrich an chinnidh sin. Nil aon solathar d’athbhreithnu rialta de chuid na
bainistiochta ar chealuithe n6 ar dhiscriobh. Ach duirt an fhoireann &ititil i rith an inidchta nach féidir
discriobhanna né cealuithe a thaifeadadh ach ag oifigigh a bhfuil rochtain mhaoirseachta acu ar
ODM - oifigigh ag leibhéal Oifigeach Foirne de ghnath, né nios airde.

Scrudaiodh comhaid ina raibh sampla de chasanna sa da oifig aitiila chun a fhail amach an raibh
fianaise leordhéthanach coinnithe i leith cealaithe n6 ré-iocaiochta fiach. Thagair formhér na
gcasanna a roghnaiodh do ré-iocaiocht fiach a cealaiodh n6 a discriobhadh sa tréimhse 2009 go
2011.

4 Forailtear do faoi Alt 246 (5) de IR 142 de 2007.

5  Nuair a eascraionn ré-iocaiocht, ni mér don Roinn an duine aonair a chur ar an eolas laistigh de scéla ama sé
bliana chun gur féidir dul sa t6ir ar aisghabhail.
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Is iad seo leanas na torthai i leith sampla de chomhaid a ndearnadh athbhreithnit orthu in oifig aititil
Chluain Meala (30)

= Chuir an doiciméadu ar 16 de na comhaid a scrudaiodh fianaise leordhéthanach ar fail maidir
leis an gcinneadh an ré-iocaiocht a cheald n6 a dhiscriobh.

= In ocht gcas, bhi doiciméadld neamhleor ar an gcomhad chun na cuiseanna a bhi leis an
gcinneadh an ré-iocaiocht a cheald né a dhiscriobh a mhinid.

= | dtri chas, léirigh athbhreithnit ar an doiciméadu tacaiochta nach ndearnadh aon cheall né
discriobh iarbhir. D’eascair na laghduithe ar an iarmhéid ré-iocaiochta iarbhir 6 shuimeanna a
aisghabhaladh 6n gcustaiméir ach taifeadadh an t-idibheart go michruinn ar ODM mar cheald
né discriobh.

»=  Bhi tri chomhad in oifigi eile agus ni raibh siad ar fail le haghaidh athbhreithnithe.

In oifig aititil Bhothar na hUaimhe, is iad seo a leanas na torthai i leith sampla de chomhaid a
athbhreithniodh (25)

= Chuir doiciméadu ar dheich gcinn de na comhaid fianaise leordh6thanach ar fail maidir leis an
gcinneadh an ré-iociochta a chealu né a dhiscriobh.

= | gcuig chas, ni raibh aon doiciméadu ar an gcomhad a bhain leis an ré-iocaiocht bhunaidh n6
leis an gcinneadh i a cheald n6 a dhiscriobh. | gceann de na cadsanna ni raibh iocaiochtai leasa
a bhfail ag an éilitheoir i rith na tréimhse ar taifeadadh an ré-iocaiocht ina leith ar ODM.

= | gcas amhain, discriobhadh ré-iocaiocht (de €1,326) agus taifeadadh an dara ré-iocaiocht (de
€428) ach ni raibh aon doiciméadu ar an gcomhad leis na hidirbhearta a mhinid.

*=  Bhi sé chomhad in oifigi eile agus ni raibh siad ar fail lena n-athbhreithniu.

=  Scriosadh tri chomhad.

Tomhas Feidhmiochta

Is € an céras ODM a tugadh isteach i Samhain 2006 an priomhchoéras do thaifeadadh agus do
bhainistit fiachais ré-iocaiochta na Roinne. Chun a bheith ina huirlis bhainistithe éifeachtach, ba
choir go mbeadh roinnt gnéithe ag céras bainistithe fiachais lena n-airitear an cumas eolas
bainistiochta a chur ar fail a chuideodh chun éifeachtulacht aisghabhala fiach ré-iocaiochta a
mheasunu, agus tuairisci a léireodh an fiach r6-iocaiochta iomlan deighilte de réir saintréithe
sonraitheacha an fhéich a cheadddh don fhoireann gniomhartha aisghabhala iomchui a dhearadh
agus a chur i bhfeidhm. Bheadh sé inmhianaithe freisin go mbeadh feidhmidlacht chasoibre ag an
gcoéras a cheaddédh do thairgeadh uathoibreach comhfhreagrais chuig an bhféichiinai chomh maith
le rabhaidh a eisitint nuair a theastédh gniomhartha aisghabhala.

Rinneadh céras ODM na Roinne a mheasunu in aghaidh na gcritéar seo mar chuid den imscrada
seo.
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Eolas Bainistiochta

Ni dhéanann an Roinn anailis ar fhiachas roé-iocaiochta gan ioc de ghnath, de réir méid an
fhiachais, chun na casanna ardluacha a aithint a bhféadfai tosaiocht a thabhairt déibh le haghaidh
tuilleadh gnimh aisghabhdla. Ta si den tuairim go ndéanann réimse iocaiochta scéime ro-
iocaiochtai uile (lena n-airitear iad sitd a bhfuil ardluach orthu) a bhainistiu.

Léirigh anailis a chuir an Roinn ar fail chun criocha an imscrudaithe seo gur bhain 2% de na
casanna fiachais amhail 31 Nollaig 2011 le r6-iocaiochtai a bhi nios mé na €20,000 agus go
mb’ionann iad agus aon trian de na fiacha ré-iocaiochta go Iéir a bhi gan ioc. Bhain 70% de
chasanna le ré-iocaiochtai a bhi nios I0 n4a €1,000 an ceann agus b’ionann iad agus direach os
cionn 8% de luach an fhiachais gan ioc.

Go hidéalach, d'éascodh an céras eolais bhainistiochta monatéireacht ar an ngniomhaiocht
bhainistithe fiach ar bhonn tréimhsiul agus Usaid & baint as roinnt tascairi feidhmiochta lena n-
airitear: an rata fiachais aisghabhala foriomlan i gcas ina bhfuil méid réasinta ama caite; rata
aisghabhala oifigi aititla aonair agus an t-am a thégann sé fiachas a aisghabhail. Ach tugadh ar aird
nach bhfuil an céras in ann, mar ata si comhdhéanta faoi lathair, tuarascalacha a chur ar fail a
aithnionn an rata aisghabhala foriomlan, de réir na bliana, agus an chineail scéime agus nach féidir
leo tuarascalacha a chur ar fail a cheadaionn go gcuirtear éifeachtunlacht ghniomhartha
aisghabhala oifigi aitiila aonair i gcomparaid.

Duirt an Roinn gurb i a rathidlacht i bhfiacha gan ioc a aisghabhail an tascaire is iontaofa ar
bhainistiocht fiachais, agus go ndéantar monatéireacht dhldth air seo bliain i ndiaidh bliana.

Casbhainistit

Go hidéalach, bheadh coéras bainistithe fiach ré-iocaiochta in ann na gniomhartha aisghabhaéla a
rinneadh ar chasanna aonair a thaifeadadh agus rabhaidh a chur ar fail uaidh féin trath a mbeadh
an chéad ghniomh eile ag teastail.

Baineann an da oifig aitiila agus CODMU Usaid as scarbhileoga chun na gniomhartha aisghabhala
a rinneadh maidir le casanna aonair a thaifeadadh agus monatoéireacht a dhéanamh orthu. D’fhag
iontaoibh ar an gcéras seo (coéras laimhe i ndairire) go raibh moilleanna ann agus casanna nuair nar
eisiodh comhfhreagras leantach laistigh d’amscalai a sonraiodh i dtreoirlinte agus i ndsanna
imeachta na Roinne.

Ina theannta, ni chuireann an coras liosta cdsanna ar fail inar stop na haisiocaiochtai ainneoin go
raibh plean aisghabhala aontaithe. Ba chdir go mbeadh rabhaidh uathoibrithe ag an Roinn i
gcasanna da leithéid lena chinntid gur féidir tds a chur in athuair le gniomh aisghabhéla.
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Roghanna Forfheidhmithe

Thug Tuarascail 2010 ar Chuntais na Seirbhisi Poibli intinn na Roinne ar aird atbhreithnit a
dhéanamh ar a cur chuige foriomlan i leith aisghabhala fiach ré-iocaiochta a dhéanamh. Chuir an
tOifigeach Cuntasaiochta na nuashonraithe seo a leanas ar fail ar na roghanna a aithniodh.

= Na srianta reatha ar aisghabhail ré-iocaiochtai a bhaint — Rinneadh an rogha seo a
iniuichadh i gcomhthéacs Acht Leasa Shodisialaigh 2012 a ullmha, ach d’eascair roinnt
saincheisteanna a bhi réchasta chun iad a réiteach san amscala reachtuil. Bunaiodh meitheal
oibre laistigh den Roinn d’fhonn moltai maidir le haon athruithe reachtdla riachtanacha a
dhéanamh go deireanach i 2012.

= Ro-iocaiochtai a aisghabhail trid an gcoras canach — Is doigh go dteastédh athruithe
reachttla én Roinn agus 6 na Coimisinéiri loncaim don rogha seo. Ta aontd i bprionsabal
bainte amach idir an d& phairti agus ta dul chun cinn & dhéanamh ar an obair riachtanach chun
an beart a chur i ngniomh.

= Ro-iocaiochtai a aisghabhail 6 iocaiochtai Stait eile lena n-airitear iomarcaiocht,
iocaiochtai feirme agus deontais mac léinn — Maidir leis an bhféidearthacht ré-iocaiochtai a
aisghabhail é iocaiochtai feirme agus 6 dheontais mac léinn, rinneadh teagmhail thosaigh leis
na Ranna Oideachais agus Scileanna agus Talmhaiochta, Bia agus na Mara i Marta 2012 agus
ta idirbheartaiochtai ag dul ar aghaidh maidir leis na nithe praiticitla a eascraionn. T4 an rogha
r6-iocaiochtai a aisghabhail 6 iocaiochtai iomarcaiochta & breithnit go féill sa Roinn.

* Dul sa toéir ar ro-iocaiochtai 6 bhallstait eile AE — Foralann rialachain AE meicniocht chun
fiacha ro-iocaiochta a eascraionn i mballstat amhain 6 iocaiochtai leasa soéisialaigh a rinneadh i
mballstat eile, a aisghabhail. Ach eascraionn roinnt saincheisteanna ionchasacha lena n-
airitear an deacracht a bhaineann le fail amach cibé an bhfuil daocine aonair imithe thar tir
amach, cé bhfuil siad imithe agus cibé an bhfuil iocaiochtai leasa soisialaigh & bhfail acu i
mballstat eile. T4 an rogha aisghabhala seo a breithniti i gcénai ag an Roinn féachaint cén
chaoi ar féidir coinneail Iéi.

Forfheidhmiu Dlithiuil

D’fhéadfadh go mbeadh ionchuisimh choiritla bainteach le gniomh dlithitil ag an Roinn maidir le
casanna suntasacha mi-Usaide leasa agus/né imeachtai sibhialta chun aisghabhail r6-iocaiochtai
scéime a éascl né bailit riaraisti Arachais Shéisialaigh Pa-Choibhneasa.®

Casanna lonchuisimh Choiridil

Ba é 381 lion na gcasanna a tarchuireadh le haghaidh ionchluiseamh coiritil i 2011, faoi
reachtaiocht leasa séisialaigh né faoin Acht um Cheartas Coiritil (Cionta Gadaiochta agus
Calaoise) 2001. Ba é 341 an figilr coibhéiseach do 2010.

Ag tus 2011, bhi iomlan 742 cés coiritil ar laimh ag Oifig an Phriomh-Aturnae Stait (CSSO) agus ag
aturnaetha stait aititla a tarchuireadh chucu 6n Roinn. Tarchuireadh 207 cas eile i rith 2011, rud a
thug an riar casanna gniomhach don bhliain go 949.

6 Cé is moite de ro-iocaiochtai leasa, féadfaidh fiacha don Roinn a eascairt sa chas go seachnaionn fost6iri
focaiocht ranniocaiochtai Arachais Shdéisialaigh P4-Choibhneasa (PRSI) ata dlite.
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I 2011, dhirigh Aonad Speisialta Imscridaithe na Roinne a aird ar chalaois thromchuiseach lena
mbaineann pearsanu agus iléilimh iocaiochtai leasa soisialaigh. Tharchuir an Roinn iomlan 174 na
gcasanna seo chuig An Garda Siochana i 2011, le haghaidh ionchuisimh ionchasaigh faoin Acht um
Cheartas Coiritil (Cionta Gadaiochta agus Calaoise) 2001 i gcomparaid le 132 i 2010.

Ar an iomlan tarchuirtear idir 2% agus 3% de chasanna a rangaitear mar chalaois chun a n-
ionchuiseamh. Go ginearalta baineann casanna a thugtar ar aghaidh le ro-iocaiochtai ardluacha.
Ba é €7,700 an meéan do ré-iocaiocht i gcasanna arbh &bhar imeachtai cuirte iad a tugadh chun
criche i 2011, cé gurb é thart ar €1,700 an ro-iocaiocht fhormiomlan ar an mean i gcasanna a
rangaiodh mar chalaois.

Toradh Casanna a lonchuiseamh

Gan aon chas a tugadh chun criche faoin Ach um Cheartas Coiritil (Cionta Gadaiochta agus
Calaoise) 2001 a chur san aireamh, ta lion na gcasanna ionchuisimh choiritil a thég an Roinn in
aghaidh faighteoiri iocaiochta leasa ag dul i léig le blianta beaga anuas. Tugadh 209 céas in iomlan
chun criche i 2011, i gcomparaid le 246 i 2010 agus 347 i 2009. | 2011 tugadh 56 cas eile a
tarchuireadh chuig an CSSO i mblianta roimhe sin agus ina raibh toghairmeacha f6s gan seirbheail,
chun criche gan imeachtai cuirte.

Is é gearradh finedlacha an toradh a bhi ar bheagnach dha thrian de na casanna a tugadh chun
criche sa chuirt. | roinnt cdsanna gearradh piondis eile mar sheirbhis phobail, téarma priostinachta
né téarma ar fionrai in éineacht leis na finealacha. Bhi an meanfhineail a gearradh i 2011 beagan
faoi bhun €700.

Anuas ar imeachtai in aghaidh faighteoiri leasa, tugadh naoi gcas bainteach le féstéir chun criche i
2011 (seacht gcinn i 2010). Caitheadh amach dha cheann de na césanna seo. | gcuig chas
gearradh finealacha de €780 an ceann ar an mean. Feidhmiodh an tAcht Promhaidh i ndha chas
eile.

Ag deireadh 2011, bhi 675 cas coiritil ar laimh agus ag céimeanna éagsula den phréiseas
ionchuisimh.

Imeachtai Forfheidhmithe Fiach Sibhialta

Ni choinnionn an Roinn le himeachtai sibhialta mar bhealach chun fiacha a aisghabhail ach amhain
i gcas go mbionn ionchas réasunta ann go bhfuil déthain acmhainni ag an bhféichidnai an fiach a
urscaoileadh. Bhi Usaid imeachtai sibhialta ag an Roinn chun suimeanna a bhi dlite a aisghabhail,
teoranta.

Idir 2007 agus 2011, thug an Roinn iomlan 125 d’'imeachtai sibhialta chun criche. Baineadh torthai
dearfacha amach i 63 cas lena n-airitear

=  Comhaontuithe cnapshuime i sé chas inar aisghabhaladh fiacha arbh ionann agus €206,000

= Socruithe trathchoda a comhaontaiodh i 52 cés.

= BreithiGinais i bhfabhar na Roinne i gclig chas cuirte.”

7  San aireamh anseo bhi foraitheanta a damhadh (dh& chés) orduithe trathchoda a deonaiodh (dha chéas) agus
morgaiste breithnitinais (cas amhain).
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Cuireadh deireadh leis an 62 cas a bhi fanta de bharr athruithe ar chuinsi an fhéichiunaithe (39 cas)
né toisc go raibh an cas faoi urchosc reachta. Ag deireadh 2011, bhi 48 céas sibhialta ag an Roinn
nach raibh tugtha chun criche go féill. Ba € 51 an figiur coibhéiseach ag deireadh 2010.

Concluidi agus Moltai

| gcéatadan ard den sampa a scrudaiodh sa da oifig aititla, cinneadh nach raibh casanna & dtarchur
go dti CODMU na Roinne de réir na treorach rannai. Léirigh an fhoireann ag ceann de na hoifigi
aitiula nach raibh siad ar an eolas faoi na treoirlinte agus na himlitreacha abhartha.

Moladh 22.1: Ba chéir don Roinn a chinntit go bhfuil foireann sna hoifigi aititla eolach ar an
treoir a eisitear agus go gcomhlionann siad i. Go hairithe, ba chdir don Roinn ndsanna
imeachta a bheith acu chun monatéireacht a dhéanamh ar phleananna aisghabhala agus chun
gniomh leantach a chinntil i gcasanna ina scoirtear d’'iocaiochtai.

Freagra an Oifigigh Chuntasaiochta: Aontaim. Atheisiodh treoirlinte ar aisghabhail ré-
iocaiochta le deireanai chuig gach bainisteoir rannain mar aon le treoir go dtarraingeofai aird
na foirne abhartha orthu aris. Cuireann an céras ODM modhanna ar fail don fhoireann chun
béim a chur ar chasanna ar gha gniomh leantach nuair a scoirtear de phleananna aisghabhala.

Léirigh athbhreithnithe a rinneadh i rith an inidchta nar comhlionadh an préiseas aisghabhala a bhi
leagtha sios i roinnt shuntasach casanna. Chuirfeadh monatbireacht ar ratai aisghabhala oifigi
aitila agus casanna tarchurtha go CODMU (ag oifig aititil) tascairi Usaideacha ar fail don Roinn
faoin méid a raibh treoir maidir le haisghabhail ré-iocaiochtai a chomhlionadh ag oifigi aitidla. Nil
anailis da leithéid ar siul faoi lathair.

Moladh 22.2: Ba choir don Roinn monatéireacht a dhéanamh ar fheidhmiocht oifigi aitiula lena
n-airitear ratai aisghabhala fiachais agus ratai tarchurtha casanna chuig CODMU, sa chaoi go
bhféadfai dea-chleachtas uathu sin a raibh ratai arda aisghabhala acu a roinnt leo siud a raibh
ratai isle aisghabhéla acu.

Freagra an Oifigigh Chuntasaiochta: Aontaim. Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta gur iarradh
ar oifigi aitila casanna a aithint ina bhfuil ré-iocaiochtai agus nach bhfuil plean aisghabhala
ann agus dea-chleachtais aisghabhala fiachais a aithint ina n-oifigi aitidla.

Maidir le casanna a tarchuireadh chuig CODMU i 2011, cinneadh cé gur éirigh leis an Aonad
pleananna aisghabhéla a aontld do bheagéan thar aon cheathrt de luach an fhiachais r6-iocaiochta,
ar an 31 Nollaig 2011, bhi nios I na 0.2% den fhiachas faighte ar ais maidir leis an gcuig chas déag
ba mho le fiacha iomlana de €800,000.

Nil aon chritéir leagtha amach a gcaithfear a shasamh sular féidir ré-iocaiocht a cheald n6 a
dhiscriobh. T4 n6s imeachta faofa do chinnti chun ré-iocaiochtai a cheald né a dhiscriobh ach nil
na hidirbhearta seo faoi réir athbhreithnithe bainistiochta, fil ar bhonn samplach. | gcéatadan
suntasach casanna a athbhreithniodh i rith an iniichta, bhi eolas neamhleor ar an gcomhad chun an
ceall n6 an discriobh a fthiora.

Moladh 22.3: Ba choir don Roinn cur chuige caighdeanach, thar na hoifigi uile, a fheidhmiu
maidir le ceald no6 discriobh fiach ro-iocaiochta. Ar a laghad ba chéir go mbeadh foirm
chaighdeanach ann a thabharfadh mionsonrai ar an gculra agus ar an gcuis a bhi leis an
gcinneadh, ar choir don oifigeach abhartha a chomhland agus a shinit. Ba choéir don Roinn
feidhmiu proéisis faofa agus athbhreithnithe randamacha én mbainistiocht a bhreithnid ar chinnti
chun fiacha ré-iocaiochta a cheald né a dhiscriobh.
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Freagra an Oifigigh Chuntasaiochta: Aontaim. Ta na treoirlinte do dhiscriobh ro-iocaiochtai
a scrudu ag an Roinn agus tabharfar treoirlinte nuashonraithe chun criche i bhféomhar 2012.

Sa tréimhse 2007 go 2011, cuireadh thart ar 36% de ré-iocaiochtai a taifeadadh i leith calacise né
calaoise amhrasta. | 2011, cuireadh ré-iocaiochtai arb ionann agus €35 milliin iad i leith calaoise.
Ni fios an rata aisghabhala a chuirtear i leith calaoise.

Té& céatadan na gcasanna calaoise ina dtugtar ionchudisimh ar aghaidh iseal, sa raon 6 2% go 3%
de ghnath. Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta go bhfuil sé d’aidhm ag an Roinn a chinntiu go dtugtar
ionchtisimh ar aghaidh i gcasanna nios tromchuisi a bhfuil fianaise laidir calaoise iontu. Airitear ar
na clinsi a chuireann an Roinn san aireamh agus i ag breithnit cibé ar choéir tis a chur le
himeachtai dli na fad na calaoise, méid na roé-iocaiochta agus aon teagmhais chalaoise leasa
shoisialaigh roimhe seo.

Is & an céras Bainistithe Fiach Ré-iocaiochta (ODM) a tugadh isteach i 2006 an priomhchoéras a
usaideann an Roinn chun ré-iocaiochtai a bhainistit. Teastaionn forbairt 6n gcéras chun bainistit
éifeachtach an fhiachais a chumasu.

Moladh 22.4: Ba chéir don Roinn an céras ODM a bhainistit chun t6ir éifeachtach ar thiach ré-
iocaiochta a cheadu agus eolas leordh6thanach a chur ar fail le monatoireacht a dhéanamh ar
an bhfeidhmiocht fhoriomlan rannach mar aon le feidhmiocht oifigi aitidla aonair in aisghabhail
r6-iocaiochta. Ba choir don chéras ODM monatéireacht ratai aisghabhala i leith na tréimhse ré-
iocaiochta a taifeadadh, a eascu, iad a miondeall de réir fath na ro-iocaiochta.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta: Aontaim i npairt. O tugadh ODM isteach cuireadh go
suntasach le cumas na Roinne a ré-iocaiochtai a bhainistit agus a thuairiscid. Ta an
reachtaiocht a bhaineann le ré-iocaiochtai casta, mar sin caithfidh an céras freastal do raon
rialichan agus riachtanas. Aithnionn an Roinn go dteastaionn tuilleadh feabhsuchan agus is
cuid d’éabhléid bheartaithe an chérais iad a ndéanfar imscradd orthu sna mionna ata romhainn.
Cuirfidh an t-imscrddu seo san aireamh na saincheisteanna a thég an tArd-Reachtaire Cuntas
agus Ciste agus breithneoidh sé freisin indéantacht agus costas an chérais ODM a fhorbairt.
Idir an da linn, t& na gniomhartha seo a leanas a ndéanamh chun nésanna imeachta
aisghabhala fiachais na Roinne a fheabhsu

e larradh ar gach uinéir scéime agus bainisteoir ranndin a chinntid go raibh an fhoireann ar
an eolas faoi threoirlinte bainistithe fiachais.

e larradh ar gach Uinéir scéime agus bainisteoir rannain a chinntit go mbeadh feidhm leis an
asbhaint uasta iomchui i ngach cas ré-iocaiochta.

e Coinneofar le taifeadadh trathuil r6-iocaiochtai Lidntais Leasa Forliontaigh tri bhainisteoiri
rannain.

e Déanfar nuashonru ar threoirlinte do nésanna imeachta discriofa do ré-iocaiochtai.

e Scrudéfar monatoireacht larnach oifigi aitiila maidir leis an aisghabhail.






23 Rialtacht iocaiochtai Leasa Shaéisialaigh

23.1 Ceanglaitear ar an Roinn Coimirce Séisialai (an Roinn) a chinntit go bhfeidhmitear an caiteachas a
thabhaionn si chun na criocha ar chuir Dail Eireann an t-airgead ar fail, agus go bhfuil a hidirbhearta
airgeadais i gcomhréir leis na hudarais facina gceaptar iad a bheith déanta. Airitear go bhfuil
idirbhearta airgeadais ‘rialta’ nuair a shasaitear na coinniollacha seo araon.

23.2 D’fhéadfadh go n-éireodh iocaiochtai leasa de bhreis ar theidliochtai éilitheoiri de bharr calaoise,
earraide éilitheora n6 earraide rannai/riarachain. | gcas go n-eascraionn ré-iocaiochtai is é cuspoir
na Roinne an ro6-iocaiocht a aithint agus leibhéal na hiocaiochta a choigeartd da réir. | gcas go
gcinneann oifigeach breithiinachta gur éirigh ré-iocaiocht, déanann an Roinn iarracht an r6-
jocaiocht a fhail ar ais 6n éililtheoir. Ni mor idirdheald a dhéanamh idir leibhéal foriomlan ro-
fociochtai ar fud scéimeanna leasa agus leibhéal na ré-iocaiochtai braite agus ré-iocaiochtai
tafeadta a bhfuiltear ag dirit orthu don aisghabhail (féach Fior 23.1).

Fior 23.1 Bainistiu agus Tomhas Ré-iocaiochtai Leasa

Tomhas
p . Feidhmiochta
locaiochtai leasa baili Eilimh leasa
Rata ré6-
Ré-iocaiochtai foriomlana jocaiochta
iocaiochtai Nochtadh Eilitheora Gniomhaiocht rialaithe
leasaithe
¢ —~ Rata braite
(éifeachtacht
Roé-iocaiocht Bhraite > gh'°_mh_a|00hta
rialaithe)
Coigilteas Rialaithe Measta I 4
Roé-iocaiochtai Taifeadta
Tionchar
¢ ¢ >‘ bactha
lonchuiseamh I Aisghabhail Fiach I
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Suirbhéanna Calaoise agus Earraide

Is iad na priomhthosca a aithnitear a mbeidh ré-iocaiochtai de thoradh orthu

= calaois — sa chas ina gcuireann an t-éilitheoir eolas neamhiomlan né michruinn ar fail d’'aon
ghné chun socair a fhail

= earraid éilitheora — a eascraionn nuair atd an t-éilitheoir tar éis eolas michruinn né
neamhiomlan a chur ar fail, n6 nuair a mhainnigh sé/si athri abhartha sna himthosca a
thuairiscit (mar shampla ardu ar theacht isteach n6 athru ar riocht slainte), ach nach bhfuil aon
chalaois shoiléir ar intinn ag an éilitheoir

= earraid rannach no riarachain — i gcas go n-ioctar sochair go micheart de bharr easpa
gnimh, moille né earraidi a rinne an Roinn n6 foireann na Roinne.

Cuireann suirbhéanna bunaithe ar athbhreithnithe cuimsitheacha ar shamplai de chasanna a
roghnaitear go randamach bealach ionchasach ar fail don Roinn chun meastachan a dhéanamh ar
tharluint fhoriomlan ré-iocaiochtai i scéimeanna leasa. Foénann torthai na suirbhéanna freisin mar
mhodh chun éifeachtacht ghniomhaiochta athbhreithnithe a mheasunu tri bhonn a chur ar fail chun
rata braite r6-iocaiochtai na Roinne a luachail.

Déanann an Roinn suirbhéanna tréimhsitla chun dirid ar a gniomhaiocht rialaithe ar na scéimeanna
agus na tairbhithe is airde a bhfuil baol iocaiochtai gan ddar bainteach leo. | Meitheamh 2012,
d’fhoilsigh an Roinn torthai tri shuirbhé ar iocaiocht mhirialta a dhirigh ar Shochar Cuardaitheoiri
Poist, Litintas Michumais agus iocaiochtai Teaghlach Aontuismitheora.’

Bhi suirbhéanna déanta cheana ag an Roinn ar gach ceann de na scéimeanna ach cuireadh gné
bhreise san aireamh sna suirbhéanna is deireanai. Bhi meastachan ar an nglanchaillteanas
airgeadais don Roinn i gceist anseo, faoina bhféadfadh éilitheoir a bhfuil ré-iocaiocht ar scéim
airithe & fail aige/aici a bheith i dteideal iocaiochta faoi scéim eile, n6 a bhféadfadh d6 né di teacht
chun a bheith ina chleithiinai aosaithe d’éilitheoir eile. Leis an nglanchaillteanas airgeadais a riomh
usaideadh an mhodheolaiocht seo a leanas.

= Mar a tharla i suirbhéanna roimhe seo, scrddaiodh sampla randamach casanna chun teidliocht
iocaiochta a athbhreithnit. Rinneadh an leibhéal iocaiochta mirialta a riomh mar luach na ré-
iocaiochtai mar chéatadan de na n-iocaiochtai iomlana i gcomhréir leis na casanna samplacha.

* Rinneadh césanna in ar aithniodh ré-iocaiochtai a athscridi nios deireanai chun fail amach
cibé a raibh iocaiocht leasa 4 fail ansin ag an éilitheoir (ar laghdaiodh né ar cuireadh deireadh
lena iocaiocht). D’éireodh casanna da leithéid i gcas go raibh achomharc déanta ag an
éilitheoir in aghaidh an chinnidh an iocaiocht leasa a laghdu n6 deireadh a chur leis agus in ar
deonaiodh an t-achomharc, né toisc gur cinneadh go raibh an t-éilitheoir i dteideal éilimh a
dhéanamh faoi scéim éagsuil as a cheart féin n6 mar chleithiinai aosaithe.

= Déantar glanchaillteanas na Roinne a riomh mar an ré-iocaiocht thosaigh a aithniodh Itide aon
iocaiochtai leasa a bhfuil éileamh & dhéanamh ag an éilitheoir orthu faoi lathair.

1 Toisc nach raibh torthai suibhéanna 2012 ar fail go dti Meitheamh 2012, niorbh fhéidir initchadh a dhéanamh ar
an bproéiseas suirbhé roimh thabhairt chun criche na tuarascéla seo. Déanfar na suirbhéanna a iniuchadh in
aghaidh na gcritéar dbhartha agus déanfar na torthai a thuairisc in am tratha.
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Rinne suirbhéanna roimhe seo catagéirid ar ré-iocaiochtai mar chalaois, earraid chustaiméara n6
earraid rannach/riarachain. | suirbhé 2012 ar chasanna Liuntas Michumais, rinne an Roinn ro-
jocaiochtai a chatago6irii mar chalaois, earraid chustaiméara/rannach né neamhchailitheacht leighis.
Airionn an Roinn nach ionann athr( ar thuairim leighis maidir le cailitheacht an chliaint agus earraid
né calaois.

Is bunriachtanas é do mheastachan iontaofa ré-iocaiochtai bunaithe ar roghnt randamach casanna
athbhreithnithe go ndéantar tastail iomlan ar na critéir chailitheachta uile. | gcas Liuntais
Mhichumais, airitear anseo athbhreithnia ar chailitheacht faoi chritéir leighis na scéime. Baineann sé
le nadur breoiteachtai airithe gur féidir athri a theacht ar riocht leighis othair i gcaitheamh na
haimsire. Féadfaidh athru a theacht ar réimeas coireala freisin a bhféadfadh feabhsichain i gcumas
roinnt othar a bheith mar thoradh orthu, lena n-airitear a gcumas chun dul i mbun oibre. Beag beann
ar chulra an chais, fagann cinneadh neamhchailitheachta reatha d’iocaiochtai leasa leaninacha
toisc nach bhfuil coinniollacha leighis a gcomhlionadh anois go bhfuil an iocaiocht de bhreis ar an
teidliocht.

Torthai Suirbhéanna
Té na torthai don tri shuirbhé is deireanai leagtha sios i bhFior 23.2.

| gcés deireadh a bheith curtha le hiocaiochtai Teaghlach Aontuismitheora agus Lituntas Michumais
de thoradh na suirbhéanna caolaoise agus earraide, chuir idir 75% agus 85% d’éilitheoiri tis le
héilimh faoi scéimeanna éagsula ina dhiaidh sin, d’aistrigh go dti éileamh a bpairtnéiri né tugadh a
stadas ar ais doéibh tar éis achomhairc né cur isteach éilimh nua. | gcomparaid leis seo ni raibh ach
beagén os cionn aon trian d’éilitheoiri Cuardaitheora Poist ar cuireadh stop leo ag fail iocaiochtai
faoi scéim éagsuil, nuair a rinneadh athscradu orthu.

Tugadh ar aird go raibh an leibhéal foriomlan iocaiochta mirialta a tuairisciodh i suirbhé 2012 ar
chasanna Teaghlach Aontuismitheora (7.1%) ar aon dul leis an toradh i suirbhé 2007 (7.3%).

D’aithin athbhreithnit 2012 ar Liuntas Michumais leibhéal foriomlan iocaiochta mirialta de 18.4% —
3.1% de bharr calaocise agus earrdide agus 15.3% de bharr neamhchailitheachta leighis.
D’fhéadfadh go mbeadh impleachtai ag an leibhéal neamhchailitheachta leighis do Liuntas
Michumais do leibhéal agus d’uainit optamach athbhreithnithe leighis ar chasanna.

Mhaigh an Roinn go mbeadh a freagairt do shaincheisteanna neamhchailitheachta leighis difridil
lena freagairt do thorthai suirbhé eile.
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Fior 23.2 Luach measta iocaiochtai Leasa Mirialta (scéimeanna roghnaithe) — suirbhéanna
2012
Céatadan d’iocaiocht scéime
Luach Luach éileamh athshuite Glan-
iocaiochtai no aistrithe chaillteanas
mirialta
Sochar Cuardaitheora Poist 2.5% 0.9% 1.6%
Diobh seo, ar bhain le
Calaois 0.1% — 0.1%
Earraid 2.4% 0.9% 1.5%
iocaiocht Teaghlach 71% 4.4% 2.7%
Aontuismitheora
Diobh seo, ar bhain le
Calaois 6.7% 4.4% 2.3%
Earraid 0.4% — 0.4%
Liantas Michumais 18.4% 14.3% 4.1%
Diobh seo, ar bhain le
Calaois 2.1% 0.9% 1.2%
Earraid 1.0% 0.1% 0.9%
Neamhchailitheacht Leighis 15.3% 13.3% 2.0%
Foinse:  An Roinn Coimirce Shaisialta. Torthai suirbhé, Meitheamh 2012 (neamh-inilichta)
Leibhéal Foriomlan iocaiochta Mirialta
23.14 Léirigh torthai na suirbhéanna earraide agus caolaocise a rinne an Roinn roimhe seo go raibh fadhb

shuntasach roé-iocaiochta ann, arbh ionann agus iocaiocht mhirialta, maidir le cuid mhér de na
scéimeanna iocaiochta leasa a fheidhmionn si. Cé gur léir go bhfuil scéla na faidhbe nios mé do
scéimeanna Vota-mhaoinithe, ta leibhéal measta iocaiochtai mirialta faoi na scéimeanna maoinithe
ag arachas soisialta dbhartha freisin. Léirionn Fior 23.3 meastachan de scéla na n-iocaiochtai leasa

mirialta i 2011, agus ionchorpraionn torthai an tsuirbhé is deireanai.

Fior 23.3 locaiochtai Mirialta Measta i dTeidliochtai Leasa, de réir Scéime agus Foinse

Maoinithe
Bliain an

tsuirbhé ?
Scéimeanna véta-mhaoinithe
Sochar Leanai 2004
Forlionadh loncam Teaghlaigh 2005
Pinsean Stait (neamh-ranniocach) 2007
Litintas Cuardaitheora Poist 2009
Litntas Michumais 2010
jocaiocht Teaghlach Aontuismitheora 2011
Scéimeanna Ciste Arachais
Soisialaigh
Sochar Breoiteachta 2006
Pinsean Stait (Ranniocach/Aistrit) 2009
Sochar Cuardaitheora Poist 2011

Costas
scéime
2011
€m

2,076
205
972

2,975
1,089
1,089

876
3,755
927

Leibhéal iocaiochta mirialta

don scéim %

1.8
3.3
21

4.1
18.4
7.1

0.4
1.1
2.5

(glanchostas 4.1%)
(glanchostas 2.7%)

(glanchostas 1.6%)

Foinse: Suirbhéanna earraide agus calacise na Roinne Coimirce Soisialai

Néta: a Bliain bhunaidh don suirbhé.
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Ta éagsulacht leathan i leibhéal iocaiochtai mirialta idir scéimeanna ata Véta-mhaoinithe. Ni h-eol
abharthacht na faidhbe thar na scéimeanna Véta-mhaoinithe nar dearnadh suirbhé orthu, cuid mhér
diobh seo a ndéantar tastail acmhainne orthu.

Nior cuireadh an cineal seo suirbhé i bhfeidhm ar chuid de na mérscéimeanna caiteachais, agus
téann na torthai suirbhé is deireanai maidir le roinnt scéimeanna siar chomh fada le 2004 agus
2005. | bhfianaise na leibhéal suntasach caiteachais scéime, is dbhar imni an easpa suirbhéanna
calaoise agus earraide sna scéimeanna sin.

= B’ionann caiteachas ar Lilntas Leasa Forliontach agus beagan faoi bhun €1 billidn i 2011.
Rinne Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte pairtshuirbhé ar chasanna Cios Forliontach, ar
chuir Rannog Rialaithe na Roinne tus leis, i 2007. Ni airitear pleananna do shuirbhé Lilntas
Leasa Forliontach i dtionscnamh calaoise reatha na Roinne.?

= Ni dhearnadh suirbhéanna maidir le hiocaiocht do chdramairi, pinsin ranniocacha baintri/baintri
fir agus pinsin easlaine. B’ionann agus €2.5 billiin an caiteachas ar na tri scéim seo i 2011.
Tugtar ar aird go bhforalann sceideal beartaithe na Roinne suas go 2016 do shuirbhéanna
calaoise agus earraide ar na scéimeanna seo.

Té& sé tabhachtach go ndéanfadh an Roinn suirbhéanna calaoise agus earraide ar bhonn leandnach
chun i féin a chur ar an eolas maidir le leibhéal reatha calaoise agus earréidi ina cuid iocaiochtai
agus a réimeas rialaithe a leasu da réir.

Thug an tOifigeach Cuntasaiochta le fios go bhfuil an leibhéal measta ar iocaiocht mhirialta a bhfuil
breac-chuntas air i bhFior 23.3 bunaithe ar thorthai ata cuig né ocht mbliana d’aois i gcasanna
airithe. Duirt si gur ar éigin a d’fhan an rata iocaiochta mirialta seasamhach i rith na tréimhse sin.
Measann si go mbeadh an proiseas ina ndéantar na suirbhéanna tar éis dul i gcionn ar éifeachtacht
rialaithe sna blianta ina dhiaidh. Duirt si freisin gurb é cur chuige na Roinne suirbhéanna a
dhéanamh ar scéimeanna a bhfuil ardleibhéil chaiteachais acu &it a bhfuil an riosca cuid mhér nios
airde. T4 an Roinn den tuairim go bhfuil leibhéal nios isle riosca ag na scéimeanna Vota nach
ndearnadh suirbhé orthu. Ta sé seo bunaithe ar eolas bainistitil ar na scéimeanna agus ar tharldint
agus ar luach ré-iocaiochtai ar na scéimeanna sin.

Roé-iocaiochtai Braite

Nuair a thagann eolas nua bainteach le héileamh reatha chun solais, féadfaidh an Roinn a
chinneadh go foirmiuil nach bhfuil aon teidliocht ag an éilitheoir i leith an mhéid ata & ioc leis/Iéi faoi
lathair. Is é an toradh a bhionn air seo de ghnath go gcuirtear deireadh leis an iocaiocht né go
laghdaitear i go dti an leibhéal cui, le héifeacht laithreach. Féadfaidh an Roinn freisin fiach ré-
jocaiochta a thaifeadadh le haisghabhail 6n nduine ata i gceist, ag brath ar na himthosca.’

I roinnt mhaith césanna ina laghdaitear iocaiochtai ndé ina gcuirtear deireadh leo tar éis
athbhreithnithe, ni thaifeadann an Roinn fiach ré-iocaiochta. | gcasanna earréide éilitheora né
rannai, féadfaidh an t-oifigeach breithiGnachta atd i mbun an cas a athbhreithnit, cinneadh a
dhéanamh gur data reatha data éifeachtach cinnidh leasaithe, agus ni data culghabhalach, agus sa
chas seo ni bhionn aon ré-iocaiocht i gceist. | gcasanna eile, d'théadfadh nach mbeadh aon
bhealach éifeachtach ann chun an data ar ar thainig athra ar theidliocht an éilitheora a bhund.

2  Mhaigh an Roinn go bhfuil uainit suirbhé maidir le Litntas Leasa Forliontach a bhreithni go gniomhach aici.

3 | gcas go ndéantar fiach ré-iocaiochta a thaifeadadh, bionn oibleagaid reachtuil ar an éilitheoir an meid a ioc ar ais
leis an Roinn. Eirionn an oibleagéid aisiochta faoi Alt 335 den Acht Comhdhllite Leasa Shéisialaigh, 2005.
Déileéiltear le haisghabhail ré-iocaiochtai taifeadta i gCaibidil 22 den tuarascail seo.
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Ni tomhas iontaofa é luach ré-iocaiochtai a taifeadadh i mbliain amhain (cibé an de bharr calaoise
né tosca eile) ar bhunleibhéal iocaiochtai mi rialta sa bhliain sin.

T& an Roinn den tuairim gurb € méid na ré-iocaiochtai bainteach le calaois a thaifeadann si an t-
aon tomhas iontaofa ar ré-iocaiochtai de bharr calaoise. Ach ni eascraionn ré-iocaiochtai taifeadta
ach i gcasanna ina mbraitear ré-iocaiocht agus go gcinneann oifigeach breithiinachta (bunaithe ar
an bhfianaise ata ar fail) nach raibh an t-éilitheoir i dteideal iocaiochta leasa ar feadh tréimhse ama.
Féadfaidh ro-iocaiochai a taifeadadh i diréimhse a bheith bainteach freisin le hiocaiochtai a
rinneadh i dtréimhsi cuntasaiochta roimhe seo.

Forfheidhmiu Athruithe Bhuiséad 2012

Bionn tionchar ag na coinniollacha teidliochta a leagtar sios do scéimeanna, ag imthosca
spriocphobal agus ag an bpréiseas a Usaideann an Roinn chun éilimh a mheas agus chun srian a
choinneail ar iocaiochtai leantnacha, ar mhéid na hiocaiochta mirialta.

Bhraith an Roinn roinnt deacrachtai i bhforfheimit athruithe a tugadh isteach i mBuiséad 2012
maidir le hiocaiochtai Teaghlach Aontuismitheora, Cinamh Feirme agus Liuntas Breosla.

Athruithe locaiochta

Suas go dti 2012, d’'fhéadfadh éilitheoir Teaghlach Aontuismitheora suas le €146.50 in aghaidh na
seachtaine a thuilleamh gan cur isteach ar a t(h)eidliocht. | mBuiséad 2012, laghdaiodh an tairseach
‘neamhairde’ seo go €130 in aghaidh na seachtaine agus laghdéidh sé tuilleadh thar an chéad
cheithre bliana eile go dti €60 in aghaidh na seachtaine. Lastuas den tairseach tuillimh abhartha,
téann an teidliocht i laghad de réir mar a mhéadaionn an tuilleamh go dti go gcuirtear deireadh ar
fad leis an teidliocht.

T& riomh acmhainne maidir le Canamh Feirme bunaithe ar ollioncam bliantdil ltide costais a
thabhaitear le riachtanas agus an fhéinfhostaiocht & cur i gcrich, lUide lidntas do gach leanbh
cleithiunach. Déantar céatadan den iarmhéid a mheas mar acmhainn. O Eanéir 2012, laghdaiodh
asbhainti a céadaiodh maidir le leanai cleithitnacha agus ioncam inmheasunaithe a riomh agus
mhéadaigh an céatadan den ioncam a measunaiodh mar acmhainn 6 70% go 85%.

Déanann coéras riomhaireachta na Roinne an figiur acmhainne measunaithe a riomhtar de laimh a
thaifeadadh agus ni thégann sé ar bord na comhdabhair aonair ar ionann iad agus tuileamh né
acmhainn éilitheora. Da thoradh niorbh fhéidir leis an Roinn na hathruithe buiséadacha a chur i
bhfeidhm trid sios agus coigeartt riomhchlaraithe in Usaid.

Athbhreithniu ar Eilimh

Cuireadh na hathruithe buiséadacha i bhfeidhm ar gach éilitheoir nua Teaghlach Aontuismitheora
agus Cunamh Feirme 6 Eanair 2012, ach ni féidir na hathruithe a chur i bhfeidhm ar éilimh reatha
ach tri athbhreithnid ar chasanna aonair. Nil an Roinn ag ardu ro-iocaiochtai i leith méideanna a r6-
iocadh idir tabhairt isteach na n-athruithe buiséadacha agus forfheidhmia na n-athruithe sin, de réir
mar a dhéantar athbhreithnit ar chasanna. Da thoradh seo, iocadh cliaint airithe de bhreis ar a
dteidliochtai 6 1 Eanair 2012 go dti an data a ndearnadh athbhreithnit ar an gcas agus gur cuireadh
aon athruithe riachtanacha ar an rata i bhfeidhm.
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Maidir leis an Teaghlach Aontuismitheora

= Aithniodh 42,000 éilitheoir reatha a raibh tuileamh acu i 2010, agus eisiodh foirmeacha
athbhreithnithe chucu. Bhi athbhreithnit déanta ar bheagan faoi bhun dha dtrian de na casanna
faoi dheireadh Iuil 2012, agus cuireadh deireadh lena n-iocaiochtai né rinneadh coigeartu orthu
nuair ba gha. Measadh go mbeadh athbhreithnithe ar na casanna a bhi fanta tugtha chun
criche faoi lar Mhean Fémhair 2012.

= Bhi tuilleamh ag 5,500 éilitheoir eile i 2011. Eisiodh foirmeacha athbhreithnithe chuig na
héilitheoiri sin in IGil 2012, agus meastar go mbeidh athbhreithnit na gcasanna sin tugtha chun
criche faoi dheireadh Mhean Fémhair 2012.

= D’eisigh an Roinn foirmeacha athbhreithnithe chuig na héilitheoiri Teaghlach Aontuismitheora a
bhi fanta (thart ar 48,000), a bhféadfadh go raibh tuilleamh fostaiochta neamhdhearbhaithe né
deireanach acu. Ach ni mheastar go mbeidh athrd ar a n-acmhainni sna cadsanna seo.

D’éiligh forfheidhmiu na n-athruithe buiséadacha athbhreithnit de laimh ar thart ar 11,000 éileamh
ar Chunamh Feirme. Ag deireadh luil 2012, bhi athbhreithnit déanta ar thart ar 80% de na casanna
seo.

Mhaigh an tOifigeach Cuntasaiochta gurb é cur chuige na Roinne d’fhorfheidhmiu na n-athruithe
buiséadacha d’éilitheoiri atd ann cheana féin na tosaiocht a thabhairt d’athbhreithnit casanna is mé
is doigh a mbeidh coigeartt ar ratai iocaiochta de bharr athruithe buiséadacha orthu. Ach beidh
athruithe ar ratai iocaiochta ar chtuinsi eile de bharr an athbhreithnithe seo mar athr( ar acmhainn
né ar theidliochtai éilitheora 6n athbhreithnit deiridh. Nil an Roinn in ann miondeall a chur ar fail de
na hathruithe ar ratai iocaiochta de thoradh athbhreithnithe idir iad sitd a bhi mar thoradh ar
athruithe buiséadacha agus iad sitd a d’éirigh de bharr cuinsi eile.

Liuntas Breosla

foctar liintas breosla le daoine ata ag brath ar leas séisialach fadtéarmach agus nach bhfuil in ann
solathar da riachtanais téimh féin. Féadfaidh éilitheoiri scéimeanna de réir tastadla acmhainne lena
n-airitear an Pinsean Stait, Teaghlach Aontuismitheoa, Liuntas Cuardaitheora Poist fadtéarmach,
agus Liuntas Leasa Forliontach, liintas breosla de €20 in aghaidh na seachtaine a éileamh do
sheachtaini airithe gach bliain. Suas go dti 2012 iocadh an liintas seo do 32 seachtain ach
laghdaiodh é seo go 26 seachtain i mBuiséad 2012.

Bhi iocaiochtai liintais bhreosla do gheimhreadh 2011/2012 le teacht chun criche ar 6 Aibrean
2012. Ach de bharr earraide agus an t-athri seo & nuashonra ar chéras riomhaireachta na Roinne,
focadh seachtain bhreise do thart ar 60,000 éilitheoir Cuardaitheora Poist ar eascair ro-iocaiocht de
€1.2 millidn as.

Scriobh an Roinn chuig na héilitheoiri lena mbaineann ar 21 Linasa 2012 le fégra a thabhairt déibh
faoin gceist seo agus le ra leo go ndéanfai an ré-iocaiocht a aisghabhail tri iocaiochtai a chur siar
seachtain amhain nuair a chuirtear tus le hiocaiochtai liuntas breosla in athuair i nDeireadh Foémhair
2012. Ta an Roinn den tuairim go mbeidh céatadan ard d’éilitheoiri a ré-iocadh, fés ag fail
focaiochta ag an am sin. | gcas nach féidir an ré-iocaiocht a fhail ar ais 6 iocaiochtai amach anseo i
leith an litntais bhreosla, ta sé i gceist ag an Roinn na ré-iocaiochtai a thaifeadadh agus iarracht a
dhéanamh iad a aisghabhail ar bhealai eile.

Mhaigh an Roinn, de thoradh na hearraide seo, go bhfuil athbhreithnil agus least déanta aici ar a
nésanna imeachta do nuashonrl mionsonrai rata scéime ar a corais iocaiochta.
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Concluidi agus Moltai

San am ata caite t4 an Roinn tar éis suirbhéanna calaocise agus earraide a dhéanamh ar éilimh a
roghnaiodh go randamach ar roinnt scéimeanna leasa. Ta roinnt mérscéimeanna caiteachais, mar
shampla an Liuntas Leasa Forliontach, nach raibh faoi réir suirbhé den chineal seo, agus téann na
torthai suirbhé is deireanai maidir le roinnt scéimeanna le hardleibhéil chaiteachais siar go dti 2004
agus 2005.

Ina tionscnamh calaoise is deireanai ta an Roinn tiomanta do dha shuirbhé calaoise agus earraide a
dhéanamh in aghaidh na bliana.

Thug an tOifigeach Cuntasaiochta ar aird go gcuireann suirbhéanna calaoise agus earraide tascaire
riosca measta na scéime a ndearnadh suirbhéireacht uirthi ar fail go priomha don Roinn chun cur ar
chumas na Roinne proisis agus nésanna imeachta rialaithe a fheabhsu thar na scéimeanna
abhartha. Duirt si go ndéanfar athbhreithnit bliantdil ar uainid agus ar reachtéil na suirbhéanna
agus go n-aithnitear go bhféadfadh go dteastddh cur chuige éagsuil n6 breise i leith suirbhéanna ag
cur riachtanais shonracha gné né treochtai a bheidh ag teacht chun cinn san aireamh. Duirt si
freisin go bhfuil uainid suirbhé maidir le Lidntas Leasa Forliontach & mheas mar chuid
d’athbhreithnit ginearalta ar nésanna imeachta rialaithe maidir leis an scéim sin.

Moladh 23.1: Ba chéir don Roinn glacadh le cur chuige a bhreithnit lena ngabhann dearadh
suirbhéanna calaoise agus earraide bunaithe ar an gcaiteachas bliantuil i scéimeanna aonair.
Mar shampla

. focaiochtai a athbhreithnitear go leantinach — mar gheall ar abharthacht an chaiteachais
(abair, os cionn €1 billiun in aghaidh na bliana) ba chdir don Roinn athbhreithnithe a
dhéanamh ar lion beag éileamh roghnaithe go randamach do Liuntas Cuardaitheora Poist,
pinsean Stait, Sochar Leanai, iocaiochtai baintri/baintri fir agus caomhnora, Liluntas
Michumais agus iocaiochtai Teaghlach Aontuismitheora ar bhonn leandnach (gan lion na
n-athbhreithnithe a ndéantar ar bhonn spriocdhirithe a laghdu go suntasach).

e ocafochtai a athbhreithnitear go hécaideach — i gcasanna scéimeanna eile ina bhfuil
caiteachas sach abharach (e.g. i gcas go bhfuil an caiteachas sa réimse €500 milliun go €1
billin in aghaidh na bliana), ba chéir suirbhéanna a dhéanamh go tréimhsidil.

e {ocaiochtai nach ndéantar athbhreithniti orthu — ni dhéanfai athbhreithniti ar scéimeanna
ina bhfuil an caiteachas bliantuil nios |0 na €500 millidn in aghaidh na bliana m& bhionn
srianta acmhainne leantacha ann, ach amhain i gcdsanna a raibh an Roinn ar an eolas faoi
ardleibhéil riosca agus/né iocaiochtai suntasacha de bhreis ar theidliochtai.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta: Aontaim i bpairt. Breithneoidh an Roinn glacadh leis an
geur chuige i leith suirbhéanna calaoise agus earraide a bhfuil breac-chuntas tugtha air thuas.
Ach caithfear scrddi a dhéanamh ar an luach ata le baint as athbhreithnithe randamacha a
dhéanamh ar bhonn leaninach do na scéimeanna d&bharacha a liostaileadh. Ta an
mhodheolaiocht reatha do shuirbhéanna calaoise agus earraide dian ar acmhainni.
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Tugann torthai suirbhéanna na Roinne go dti seo le fios go bhfuil leibhéal suntasach iocaiochta
scéime mirialta maidir le scéimeanna Véta-mhaoinithe. Ni ga gur caillteanas airgid coibhéiseach
don Roinn i gconai a bheadh mar thoradh ar na hiocaiochtai mirialta seo mar go bhféadfadh go
mbeadh éilitheoiri i dteideal éileamh a dhéanamh faoi scéim éagsuil né6 go bhféadfai go gcuirfi san
aireamh iad mar chleithiinai aosaithe le héilitheoir eile. Ach fia nuair a chuirtear é seo san aireamh
bionn cuma shuntasach ar na leibhéil iarmharacha caillteanais. Mar shampla, sna suirbhéanna is
deireanai a tugadh chun criche maidir le scéimeanna Vo6ta-mhaoiniithe, mheas an Roinn gurb é
2.7% an glanchaillteanas de bharr iocaiochtai mirialta maidir le hiocaiochtai Teaghlach
Aontuismitheora agus 4.1% maidir le Liantas Michumais.

Thagair mé i mo theastas ar Chuntas Leithreasa na Roinne do 2011 don leibhéal mirialtacha, ar
daigh liom a bheith abhartha i gcomhthéacs an chaiteachais fhoriomlain a taifeadadh sa Véta.*

Anuas ar iocaiochtai scéime mirialta leandnacha, bhi deacracht ag an Roinn roinnt athruithe
buiséadacha a tugadh isteach i mBuiséad 2012 a chur i bhfeidhm.

De bharr srianta le cérais riomhaireachta reatha na Roinne, ni féidir athruithe a bhaineann le
tuilleamh agus le hacmhainni i measunu teidliochta d’iocaiochtai Teaghlach Aonthuismitheora agus
Cunamh Feirme a chur i bhfeidhm d’éilimh reatha ach tri athbheithnit ar chasanna aonair. Da
thoradh fuair éilitheoiri airithe iocaiochta sa bhreis ar theidliocht. Ni féidir leis an Roinn meastachan
a chur ar fail ar an leibhéal ro-iocaiochtai a tabhaiodh mar gheall ar mhoill i gcur i bhfeidhm
athruithe buiséadacha agus nil sé i gceist aici aisghabhail na ro6-iocaiochtai sin a lorg. Ta
mionathruithe ar chérais iocaiochta riomhaireachta na Roinne & mbeartd chun a chinntia gur féidir
athruithe d4 leithéid a chur i bhfeidhm sa todhchai 6n data a achtar an reachtaiocht.

Nior nuashonraiodh laghduithe ar liintas breosla i gcoras iocaiochta na Roinne i leith catagoéire
airithe éilitheoiri Cuardaitheora Poist, a raibh ré-iocaiochtai thart ar €1.2 milliin i gceist inti. Ta sé i
gceist ag an Roinn, nuair is féidir, na ro-iocaiochtai seo a fhail ar ais 6 iocaiochtai lilntas breosla a
thosoéidh aris i nDeireadh Fomhair 2012. | gcas nach bhfuil éilitheoir a ré-iocadh ag fail iocaiochta
nios mo ta sé beartaithe ag an Roinn ré-iocaiocht a thaifeadadh agus iarracht a dhéanamh é a fhail
ar ais 0 iocaiochtai leasa sa todhchai. Anuas air sin t4 sé raite ag an Roinn go bhfuil na rialuithe a
bhaineann le nuashonr( athruithe da cérais iocaiochta riomhaireachta neartaithe aici.

Moladh 23.2: Ba choir cérais riomhaireachta na Roinne a oiritnd chun priomhshonrai a
Usaidtear i gcinnteoireacht ar éilimh aonair a thaifeadadh agus ba choir go mbeadh feidhm
riomhaireachta ionsuite iontu leis an gcumas coigeartuithe ar rata a phroiseail go héifeachtach
lena n-airitear ginidint chumarsaide minithi d’éilitheoiri ar cuireadh isteach orthu.

Freagra an Oifigigh Chuntasaiochta: Aontaim. T4 sé beartaithe ag an Roinn a coéras
riomhaireachta a fheabhsu sa chaoi gur féidir leis sonrai maidir le hacmhainn agus le tuilleamh
a ghabhail agus a stérail mar aon le torthai doiciméad scanailte a ghabhail agus a eisitint sa
chaoi, sa todhchai, gur féidir Iéi athruithe a chur i bhfeidhm 6 dhéata éifeachtach na
reachtaiochta. Ta an fheidhmidlacht seo ar fail sa ghluin is deireanai de choérais riomhaireachta
na Roinne ata deartha le tacaiocht a thabhairt do phréisis agus d’ iocaiochtai chomh maith. Is
proiseas leaninach é aistril scéimeanna 6 choérais nios sine go dti na cérais a forbraiodh go
deireanach. Ag deireadh Lunasa 2012, bhi breis agus aon trian de scéimeanna na Roinne, ar
ionann iad agus tri cheathrd den ualach éileamh reatha aistrithe.

4 Faoi alt 3(5) d’Acht an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste (Leasl) 1993, caithfidh teastas inilchta ar chuntas
leithreasa tagairt d’aon chas abharthachta in ar mhainnigh Roinn caiteachas a taifeadadh sa chuntas a fheidhmiu
chun na criocha ar cheap an tOireachtas don leithreasu, né go bhfuil na hidirbhearta a taifeadadh sa chuntas i
gcombhréir leis an Udaras faoina gceaptar iad a bheith déanta.
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Moladh 23.3: Ba chéir don Roinn a nésanna imeachta rialaithe ar a comhaid sonrai a neartu.
Ba chéir do na rialuithe seo a chinntii go bhfuil na hathruithe uile ar shonrai seasta Gdaraithe
agus go gcuirtear gach athrd udaraithe i bhfeidhm go hiomlan. D’fhéadfadh rialuithe da leithéid
nésanna imeachta athraithe cérais a dhoiciméadu agus a fhoirmlid, ddard gach athrd ar
bhuanshonrai ag leibhéal iomchui, deimhnit tuairisci athraithe 6 choérais iocaiochta
riomhaireachta na Roinne agus tastail athruithe iarfheidhmithe a bheith san aireamh iontu.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta: Aontaim. Ta roinnt mhaith rialuithe ag an Roinn thart ar a
nésanna rialuithe ar a comhaid sonrai agus déanann si monatdéireacht ar a n-éifeachtacht ar
bhonn leandnach. | bhfianaise an mholta thuas, déanfaidh an Roinn athbhreithnit orthu agus
neartéidh si iad go cui.
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Liuntas Leasa Forliontach

Is ionann agus liontan slandéla laistigh den chéras leasa foriomlan an Scéim Leasa Forliontach. Ta
an scéim dirithe ar dhaoine nach bhfuil déthain acmhainni acu chun freastal ar a riachtanais féin
agus ar riachtanais a gcuid cleithiinach. Is é priomhchuspéir na scéime cunamh laithreach agus
solubtha a sholathar do dhaoine a bhionn i ngatar agus nach gcailionn d’iocaiochtai leasa faoi aon
scéim Stait eile.

Céileoidh duine aonair de ghnath do Liuntas Leasa Forliontach ma bhionn cénai orthu sa Stat, ma
shasaionn siad coinnioll gnathchdnaithe agus tastail maoine, ma bhionn iarratas déanta acu ar aon
sochar no liuntas iomchui a bhféadfadh siad a bheith ina dteideal, agus iad a bheith claraithe le
Solas (FAS roimhe seo) ma tathar in aois fostaiochta. Bionn iocaiochtai comhdhéanta de
thacaiocht ioncaim bunusach agus/né forlionadh i ndail le caiteachais chénaithe airithe nach
mbionn duine abalta a ioc ag an trath seo. Airitear ar na forliontai ata ar fail, focaiochtai chun
cuidiu le cios, Us morgaiste, teas, riachtanais chothaithe speisialta, riachtanais eisceachtila né
riachtanais phrainneacha, agus caiteachais ar ais ar scoil.

Suas go dti mi Dheireadh Fombhair 2011, is é an Rannan Seirbhisi Leasa Pobail de chuid
Fheidhmeannacht na Seirbhise Slainte (HSE) thar ceann na Roinne Coimirce Sdisialai (an Roinn) a
bhi i mbun riartha ar an Scéim Lilntas Leasa Forliontach. Ambhail an 1 Deireadh Foémhair 2011,
aistriodh foireann na Seirbhise Leasa Pobail go foirmiuil chuig an Roinn, agus is i an Roinn ata
freagrach go direach anois as riaradh na scéime.

B’ionann an caiteachas iomlan ar Liuntas Leasa Forliontach (gan costais riarachain san aireamh)
agus €911 millian in 2011. Bhain 81% den chaiteachas iomlan ar an Scéim Liuntas Leasa
Forliontach in 2011 le tri chatagoir iocaiochta. Is ionann iad sin agus iad seo a leanas:

= Lilntas Leasa Forliontach bunisach — lilintas seachtainitil a ioctar leosan a bhionn ag fanacht
ar chinneadh maidir le hiarratas faoi scéim leasa shéisialaigh eile n6 nach gcailionn faoi aon
scéim eile (b’'ionann an caiteachas iomlan in 2011 agus €169 milliin)

» forlionadh ciosa — tacaiocht i dtreo chostas choiriocht phriobhaideach ar cios (b’ionann an
caiteachas iomlan in 2011 agus €503 milliun)

= forlionadh Us morgaiste — tacaiocht d’uinéiri ti i dtreo iocaiochtai Us morgaiste (b’ionann an

caiteachas iomlan in 2011 agus €67 millian).

Idir 2007 agus 2011, d’ardaigh an caiteachas foriomlan ar an Liuntas Leasa Forliontach 33%.
Léiritear i bhFior 24.1 na treochtai i gcatagéiri an Liuntais Leasa Fhorliontaigh.
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Fior 24.1 Caiteachas ar an Lilntas Leasa Forliontach 2007 go dti 2011°
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Foinse: Tuarascalacha faisnéise staidrimh na Roinne Coimirce Séisialai
Néta: a Nil costais riarachain na scéime san aireamh.

Tuairiscitear torthai d’athbhreithnit ar dhul chun cinn na Roinne sa chaibidil seo i ndail le tabhairt
isteach beartas rialaithe riosca-bhunaithe i ndail leis an Lilntas Leasa Forliontach. Scridaitear
freisin éifeachtacht na rialichain a dearadh chun éileamh neamhbhaili ar lilntais fhorliontacha a
chosc agus bainistid na Roinne ar iocaiochtai fhorlionadh ciosa i gcomhthéacs laghduithe ar
chiosanna sa mhargadh.

Airiodh san obair initichéireachta allamuigh athbhreithniti ar bheartas rialtichain foriomlan na Roinne
nGaillimh agus oifig i gCearnég an Easpaig (Baile Atha Cliath), chun scridi a dhéanamh ar
fheidhmiu na rialuithe i ndail le sampla éileamh a ioctar. Rinneadh anailis freisin ar threochtai na
ratai ciosa ar an margadh ag an am.

Straitéis Rialaithe na Scéime

Leagtar amach i dTionscnamh Calaoise na Roinne 2011-2013, arna fhoilsit i mi Mhean Fémhair
2011, cur chuige chun scéimeanna aonair a rialu agus airitear orthu cainniochtu tosaigh ar an
leibhéal ré-iocaiochtai, na rioscai i ngach aon scéim a aithint agus beartas rialaithe cui a thorbairt.

Bionn an Roinn i mbun faireachain ar an leibhéal ré-iocaiochta do gach scéim aonair trina
suirbhéanna tréimhsitla a dhéantar. Airitear leis na suirbhéanna athbhreithniti cuimsitheach ar
shampla randamach éileamh a ioctar chun a chinnti go mbionn an tsuim cheart & hioc leis an
éilitheoir. Solathraionn torthai na suirbhéanna sin faisnéis Usaideach i ndail le leibhéal bunisach
focaiochtai sa bhreis ar theidliocht agus ceadaitear don Roinn measind a dhéanamh ar
éifeachtacht a beartas rialaithe reatha.

Cainniochtu ar an Leibhéal Bonnline Calaoise agus Earraide

Nil suirbhé calaoise agus earraide déanta ag an Roinn i ndail le hiocaiochtai Leasa Shaisialaigh, 6
tégadh freagracht dhireach ar riaradh na scéime i mi Dheireadh Fémhair 2011.
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Rinne Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte suirbhé calaoise agus earraide i ndail le forlionadh
ciosa in 2007." Scridaiodh samplai casanna i ceithre réigitn de chuid an HSE. Léiriodh san suirbhé
gurbh ionann ré-iocaiochtai 2.9% den chaiteachas iomlan sa sampla, agus bhain 2.2% le calaois
agus 0.7% le hearraid. Chuir an HSE an toradh i gcomparaid le beart a rinne Roinn Oibre agus
Pinsin na Riochta Aontaithe in 2005 i ndail le scéim den chineal céanna (sochar tithiochta), agus
measadh gurbh ionann na ré-iocaiochtai sa chas sin agus 5.2% den chaiteachas. Bunaithe ar
thorthai an tsuirbhé, rinne an HSE rangu ar fhorlionadh ciosa mar scéim lena mbaineann riosca
iseal go dti mean.

Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta go bhfuiltear ag brath tabhairt faoi shuirbhé calacise agus
earraide i ndail le Liantas Leasa Forliontach mar chuid d'athbhreithnii ginearalta ar nésanna
imeachta rialaithe na scéime.

Measunu Riosca na Scéime

Ag leibhéal na scéime, ni ionann nadur na rioscai a bhaineann le gach cinedl iocaiochtai leasa. |
scéimeanna airithe, is féidir dearbhu ard go maith a ghlacadh 6 sheiceélacha réamhphréiseala agus
ni doigh go n-athréidh inchailitheacht ina dhiaidh sin. | scéimeanna eile, bionn an baol ann go
leanfaidh na hiocaiochtai leasa cé go dtagann athru ar imthosca agus ar choinniollacha
cailitheacha. Ina theannta sin, d’fhéadfadh rioscai nua a bheith mar thoradh ar fhoirmeacha nua
iocaiochta mar riomhaistrit airgid toisc go laghdaitear an leibhéal teagmhala a bhionn ann le
daoine. Mar thoradh air sin, t& sé tabhachtach ar bhonn tréimhsitil na mér-rioscai a bhaineann le
scéimeanna aonair a aithint, go hairithe, nuair a bhionn athruithe suntasacha tarlaithe sa
timpeallacht eacnamaioch n6 ar mhodhanna seachadta na scéime.

Thug an HSE an measunu riosca is déanai chun criche maidir leis an Lilntas Leasa Forliontach in
2008. Duirt an Roinn go bhfuiltear ag tabhairt na gcaipéisi mheasunu riosca cothrom le data faoi
lathair maidir le gach réimse, lena n-airitear Lidntas Leasa Forliontach, le go mbeidh aird ar
reachtaiocht nua agus ar nésanna imeachta agus cleachtais nua.

Beartas Rialaithe a Fhorbairt

Is € an dushlan a bhaineann le straitéis riosca-bhunaithe faisnéis 6 mheasunu ar rioscai bunaithe ar
an timpeallacht agus ar an scéim a chénascadh chun beartas a fhorbairt a chinnteoidh go ndireofar
ar ghniomhaiocht rialaithe chun casanna a mbionn an baol ré-iocaiochta is airde ag baint leo a
athbhreithniti. Eilionn beartas rialaithe na Roinne maidir le Lilintas Leasa Forliontach seicliosta
mionsonraithe a leanulint agus iarratais & bpréiseail agus teidliocht & imscrid( faoin scéim.?
Déantar initichadh bainistiochta ar shampla randamach 5% d’idirbhearta don mhi reatha agus ar 1%
d’idirbhearta don tri mhi roimhe sin. An aidhm ata leis sin a sheicedil an mbionn teidliochtai
bunaithe mar is céir agus cibé an mbionn caighdeain agus treoirlinte & gcomhlionadh. Eilitear
athbhreithnithe ar theidliocht leandnach ag idirthréimhsi éagsula.

1 Ni dhearna an Qifig seo iniichadh ar phréiseas néa ar thorthai an tsuirbhé.
2  Forbraiodh an beartas rialaithe sular aistriodh freagracht dhireach riaradh na scéime én HSE go dti an Roinn.
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Maidir le hiocaiochtai Liuntas Leasa Forliontach bunusach, éilionn an beartas gur chéir éilimh a
athbhreithnit go seachtainitil i gcasanna a mbionn an t-éilitheoir ag feitheamh cinneadh ar
iarratas faoi scéim eile. Mura ndéanfar sin, ba chéir go roghnéfai éilimh lena n-athbhreithniu
bunaithe ar fhachtdiri riosca eile lena n-airitear an déigh go n-athrédh imthosca, acmhainni n6
riachtanais an chliaint.

Maidir le forlionadh ciosa agus forlionadh Us morgaiste, ba chéir go n-athbhreithneofai na
héilimh faoi dhé sa bhliain, athbhreithni amhain mar athbhreithnit cuimsitheach lena n-airitear
cuairt baile mas ga agus an t-athbhreithnii eile mar athbhreithnit airgeadais agus ar
chomhshuiomh an teaghlaigh.

Athruithe Lanphairtithe

T4 roinnt athruithe curtha i bhfeidhm ag an Roinn sa choéras rialaithe ¢ tosaiodh ag glacadh
freagrachta ar riaradh na scéime. Athstruchtiraiodh gniomhaiochtai réigiinacha na Roinne i dtri
cinn déag de cheantair ranndin, bainisteoir rannain ar gach aon cheann agus meastar go mbeidh
comhsheasmhacht nios fearr mar thoradh air sin 6 thaobh seachadadh seirbhise agus go mbeidh
feidhmeanna rialaithe nios éifeachtai ann. Seo a leanas na tionscnaimh ata beartaithe

oiliint a sheachadadh, 6 mhi Mhean Fémhair 2012 ar aghaidh, don fhoireann a bhionn ag
riaradh an Lilntais Leasa Fhorliontaigh, agus aireofar leis saincheisteanna rialaithe lena n-
airitear riaradh comhad agus cothabhail cui ar thaifid.

tabhairt chun criche seicliosta achomair lena Gsaid ag bainisteoiri sa tSeirbhis Leasa Pobail a
bheidh ag déileail le ré-iocaiochtai agus le hathshlandail, cosaint sonrai, bainistit cérais agus
cothabhail comhaid.

bunofar meitheal oibre chun nésanna imeachta rialaithe a bhaineann go sonrach leis an Lilntas
Leasa Forliontach a mheas agus scrudo6idh an meitheal sin cleachtas reatha, aithneoidh siad
rioscai agus molfar feabhsuchain. Meastar sa Roinn go mbeidh obair an ghripa seo tugtha
chun criche faoi dheireadh 2012 agus go dtoséfar ag leathadh amach na moltai a bheidh
déanta.
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Liuntas Leasa Forliontach Bunusach

Idir 2007 agus 2011, thainig ardd 12% ar chaiteachas iomlan ar Liuntas Leasa Forliontach
bunusach. Thainig ardu 26% ar lion na bhfaighteoiri sa tréimhse chéanna.

Fior 24.2 Liuntas Leasa Forliontach Bunusach® 2007 go dti 2011

Bliain Faighteoiri Caiteachas

(amhail an 31 Nollaig) €m
2007 27,380 150.4
2008 35,550 184.5
2009 42,780 233.5
2010 37,500 200.0
2011 34,600 168.8

Foinse: Tuarascalacha faisnéise staidrimh na Roinne Coimirce Séisialai
Néta: a Nil solathar direach lilntais san aireamh.

Leagtar amach le Fior 24.2 an glanchaiteachas ar Liuntas Leasa Forliontach bunusach nuair a
chuirtear san aireamh aon suimeanna a aisioctar 6 scéimeanna eile. | bhformhér na gcasanna,
déantar iocaiochtai én Lilntas Leasa Forliontach bunusach eatramhach le héilitheoiri a bhionn ag
feitheamh le cinnti ar éilimh faoi scéimeanna eile. Sa chas go gceadofar éileamh faoi scéim eile ina
dhiaidh sin, aisioctar aon suimeanna eatramhacha a ioctar facin Lilntas Leasa Forliontach
bunusach én scéim eile. In 2011, aisiocadh €137 millitn in iomlan 6 scéimeanna eile.

Rialuithe Glactha

Chun teidliocht a dheimhnia sula n-ioctar éilimh fhorlionadh bunusach, éilitear ar éilitheoir caipéisi
éagsula agus fianaise a sholathar, na nithe seo a leanas san aireamh

= céannacht an éilitheora — éilitear ar iarratasoiri Uimhir Phearsanta Seirbhise Poibli (PPSN) a
chur i lathair agus iad ag déanamh iarratais, agus d'fhéadfai a iarraidh orthu caipéisi
céannachta a thaispedint e.g. deimhniu breithe n6 pas

= acmhainn an éilitheora — déantar tastail acmhainne mar chuid de mheasind éilimh chun
ioncaim an éilitheora agus na daoine eile sa teaghlach a fhail amach

= gnathchénai — baintear leas as roinnt tosca chun a fhail amach cibé an bhfuil an t-éilitheoir ina
chénai de ghnath in Eirinn né nach bhfuil.®

Athbhreithniodh oibrit na rialuithe glactha i ndail le sampla deich n-éileamh forliontach bunisach ag
gach aon cheann de na hoifigi aititla ar tugadh cuairt orthu i rith an inidchta. Léiriodh go raibh na
rialuithe i ndail le céannacht an iarrth6ra agus gnathchoénai ag oibrit go héifeachtach. Mar sin féin,
ni raibh céipeanna de raitis bhainc sa chomhad taifid tastala acmhainne i gcuig chas i gCearndg an
Easpaig agus in dha chas i nGaillimh.

3 Is iad na cuig thosca a chuirtear san aireamh an t-achar cénaithe agus leantnachas an chénai in Eirinn,né sa
Chomhlimistéar Taistil (méas 14 na dha bhliain, breithnitear nach mbionn an t-éilitheoir ina ghnathchénai in Eirinn),
achar agus cuis aon neamhléithreachta as Eirinn, naddr agus patrun fostaiochta, priomhionad leasa an
iarrataséra, agus cad até i gceist ag an iarrataséir a dhéanamh sa todhchai, mar a Iéiritear sin 6 na himthosca go
1éir.
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Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta go dtabharfar aghaidh ar shaincheisteanna le linn oililna ata
sceidealaithe le tost i mi Mhean Fomhair 2012 agus aireofar leis riaradh comhad agus cothabhail
chui ar thaifid.

Rialu ar Eilimh a loctar

Airitear le hathbhreithnithe rialaithe na Roinne ar chasanna pa eatramhacha seiceail sheachtainitil
ar cibé an mbionn cinneadh déanta i ndail leis an éileamh priomha né nach mbionn. Airitear leis
sonrai fégartha ar éileamh a mheaitseail in aghaidh sonrai cothrom le data ar an gcoras
riomhaireachta e.g. a chinntit go bhfanann an t-éileamh priomha oscailte agus nach bhfuiltear a
ioc. D’fhéadfadh sé go n-aireofai leis freisin, aon ioncam n6 acmhainn a déigh a d’fhéadfadh athru
6 sheachtain go seachtain a scridu agus a bhailiochtd. Sa chas go mbionn aon athr( tarlaithe,
chaithfi éileamh ar fhorlionadh bunisach a athrt n6 a fhoirceannadh.

Sa chés nar ceadaiodh éileamh faoi scéim eile, féadfaidh an t-éilitheoir éileamh a dhéanamh ar
fhorlionadh bundsach bunaithe ar inchailitheacht d’'iocaiochtai faoi scéimeanna priomhshrutha agus
acmhainn a bheith acu faoi na hiosleibhéil. Is ionann na casanna sin agus thart ar aon cheathra de
na héilimh go léir a ioctar. Socrdidh oifigeach cas na roinne datai athbhreithnithe casanna ina
dhiaidh sin agus braithfidh sin ar naddr an chais. Mar shampla, sa chas go mbionn an t-éilitheoir
tinn ach nach mbionn sé/si i dteideal Sochar Breoiteachta, cuirfear an chéad choinne eile a bheidh
ag an éilitheoir le comhairleoir leighis isteach mar dhata athbhreithnithe.

Scrudaiodh sampla 20 iocaiochtai forliontacha bundsacha (deich gcinn i ngach oifig aititil) chun a

fhail amach an raibh na casanna & n-athbhreithnit maidir le teidliocht leantnach mar is ga. | ngach
cas, bhi fianaise ann go raibh athbhreithnit sasuil déanta laistigh den fhrama ama riachtanach.

Ro-iocaiochtar’

T& mionsonrai na ré-iocaiochtai a taifeadadh i ndail le forlionadh bundsach don tréimhse 2009 go
dti 2011 leagtha amach i bhFior 24.3.

Fior 24.3 Ro-iocaiochtai de Liuntas Leasa Forliontach Bunusach a
Taifeadadh 2009 go dti 2011

Bliain An lion casanna Roé-iocaiochtai a taifeadadh
lomlan Mean
€000 €
2009 620 863 1,392
2010 1,048 1,501 1,432
2011 903 1,648 1,825

Foinse: An Roinn Coimirce Séisialai

Mar thoradh ar ualach na gcasanna a bheith ag dul i méid, ta ardi suntasach ar an tréimhse a
bhionn ar éilitheoiri fanacht ar chinneadh i ndail le teidliocht faoi scéimeanna priomha agus
d’'fhéadfadh tionchar a bheith aige sin 6 thaobh lion agus meéantréimhse iocaiochtai fhorlionadh
bunusach eatramhach, agus an ga a bhionn le hathbhreithnit nios minice ar acmhainni i ndail leis
an gcatagéir éilitheoiri seo. Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta gur léirigh anailis a rinne an Roinn i

4 Roimh 2009, taifeadadh gach ré-iocaiocht den Lilntas Leasa Forliontach le chéile agus mar sin ni féidir ro-
focaiochtai a bhain le forlionadh bunisach a aithint ar leithligh.
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ndail leis an Lilntas Leasa Forliontach gurbh ionann an phriomhchuis le ré-iocaiochtai agus
neamhnochtadh éilitheoiri ar acmhainn, ioncam n6 tuilleamh. Mar fhreagra air sin, ta sé beartaithe
ag an Roinn na nithe a leanas a dhéanamh

* meaitseail a uathoibriu tuilleadh le fégrai tosach fostaiochta agus cuirfear an t-éilitheoir ar an
eolas go gcuirfear an iocaiocht ar fionrai mura ndéanfar teagmhail leis an Roinn laistigh de
thréimhse ama shonraithe

= leanuint i mbun cleachtai meaitsedla sonrai le ranna Rialtais eile agus le comhlachtai poibli
agus ag imscradu faisnéis a fhaightear i dtuarascalacha gan ainm n6 faoi rin

= casadh leis an bhfoireann a bhionn ag riaradh na scéime Lilntais Leasa Fhorliontaigh mar
chuid den oilitiint leandnach agus cur le feasacht maidir le rialG sa Roinn.
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Forlionadh Ciosa

Ta forlionadh ciosa ar fail do dhaoine i gcéiriocht phriobhaideach ar cios a mbionn deacrachtai acu
a gcuid ciosa a ioc agus a fhaigheann iocaiocht leasa shéisialaigh né iocaiocht HSE n6 a bhionn
fostaithe go pairtaimseartha ar ioncam iseal.

D’ardaigh an lion daoine a fhaigheann forlionadh ciosa 6 direach faoi 60,000 duine in 2007 go dti
beagnach 97,000 duine ag deireadh 2011 — sin ardu thart ar 62%. B’ionann an caiteachas bliantuil
agus thart ar leath billiun euro gach bliain é 2009 go dti 2011. Léiritear i bhFior 24.4 na mionsonrai
d’éilimh fhorlionadh ciosa sa tréimhse 2007 go dti 2011.

Fior 24.4 Caiteachas ar Fhorlionadh Ciosa 2007 go dti 2011

Bliain Faighteoiri Caiteachas

(amhail an 31 €m

Nollaig)

2007 59,730 391.5
2008 74,040 440.5
2009 93,030 510.8
2010 97,260 516.5
2011 96,800 502.7

Foinse: Tuarascalacha faisnéise staidrimh na Roinne Coimirce Séisialai

Nil focaiochtai fhorlionadh ciosa teoranta d'thaighteoiri an fhorlionadh bhunisaigh. Ni raibh ach
thart ar 10% de na 96,800 duine a fuair forlionadh ciosa ag deireadh 2011 a fuair forlionadh
bunutsach mar a n-iocaiocht leasa priomha. Ag deireadh 2011, bhi 14% de dhaoine a bhi ag fail
Liintas Chuardaitheora Post, 17% a bhi ag fail locaiocht Teaghlach Aontuismitheora agus 10% de
na daoine a bhi ag fail Liuntas Michumais ag fail an thorlionadh ciosa freisin.

Socraionn an Roinn uas-ratai ciosa tri thagairt do shuiomh na réadmhaoine agus comhshuiomh
theaghlach an éilitheora. Go ginearalta ni bhionn teaghlaigh a iocann cios sa bhreis ar na
teorainneacha infheidhme inchailithe chun iocaiochtai fhorlionadh ciosa a fhail. Mar sin féin,
d'fhéadfai eisceachtai a cheadu in imthosca airithe, mar thinneas né michumas cleithiunaigh. Is
ionann an méid den fhorlionadh ciosa ata inioctha le héilitheoir amhain costas na maoine ar cios
(caithfidh sin a bheith nios 10 na an uasrata a bhionn socraithe), ldide an mhéid a bhionn ar gach
iarratasoir a foc, Iide aon acmhainni a bhionn measutnaithe.’

5 Blionann an ranniocaiocht phearsanta sheachtainidil iosta agus €24 in 2011 agus d’'ardaigh sin go dti €30 le
héifeacht 6n 1 Eandir 2012. Tugadh isteach ranniocaiocht sheachtainitil iosta breise de €5 freisin i ndail le
lanvineacha.
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Sprioc-achar na nEileamh

Is éard atd beartaithe leis an bhforlionadh ciosa na tacaiocht ioncaim a sholathar go
gearrthéarmach, ach nil aon teorainn ar fhad na n-éileamh até i bhfeidhm. | ndairire, ni raibh ach
nios 0 na leath de na héilimh fhorlionadh ciosa ag deireadh 2011 & n-ioc ar feadh nios It na aon
bhliain amhain. Bhi thart ar 14% de na héilimh & n-ioc ar feadh nios mé na tri bliana (féach Fior
24.5). | gcasanna ar athraigh faighteoiri a seoladh, d’fhéadfadh sé gur taifeadadh an t-éileamh ag
an seoladh nua mar ‘éileamh nua’ agus d’'fhéadfadh sé tarli nach mbeadh an fhad a caitheadh ag
an seoladh roimhe sin le sonrt i bhFior 24.5.

Fior 24.5 Fad na nEileamh Fhorlionadh Ciosa 2011

% denlioniomlan 50% 4 --- - -~~~ -~~~ -~
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30% 4 P - - - -

20% 1 - - -
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Fad an éilimh

Foinse: An Roinn Coimirce Soisialai

Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta go bhfuil sé i gceist ag an Roinn athdhirit ar an scéim fhorlionadh
ciosa maidir leis an gcuspéir bunaidh agus is é sin tacaiocht ioncaim sa ghearrthéarma a sholathar
do dhaoine a bhionn difhostaithe go sealadach. Tathar ag suil go ndéileélfar le mar a bhitear ag
brath go fadtéarmach ar thacaiocht Stait d’'iocaiochtai ciosa tri scéimeanna eile - An Scéim um
Chairiocht ar Cios (i bhfeidhm 6 2004) agus an Tionscnamh Polasai Tithiochta (a fograiodh in
2011). I mi an Mharta 2012, léirigh an Rialtas an t-aistril freagrachta as solathar chinamh ciosa do
dhaoine a mbionn riachtanas tithiochta san fhadtéarma acu 6n Roinn Coimirce Soisialai go dti na
hudarais aititla faoi iocaiocht Chtinamh Tithiochta nua.

An Gaol ata idir Leibhéil Ciosa na Scéime agus Ciosanna ar an Margadh

| dtuarascail athbhreithnithe de chuid 2011, thug an Roinn meastachan go raibh an Roinn ag
maoiniu thart ar 40% de gach teaghlach san earnail ciosa priobhaideach faoin scéim fhorlionadh
ciosa.® Déanann an Stat maoinili ar 15% eile den mhargadh ar cios trid an Scéim um Choiriocht ar
Cios agus an Tionscnamh Léasaithe Tithiochta Séisialta (thart ar 40,000 aonad céiriochta in iomlan
in 2011). Faightear na ratai ciosa a fheidhmitear sna scéimeanna roimhe seo, den chuid is mé, tri
leas a bhaint as na leibhéil chiosanna sa scéim fhorlionadh ciosa mar thagarmharc. Ta sé
tabhachtach go ndéanfai athbhreithnii go minic lena chinntit go léirionn na huasleibhéil ciosa a
jocann an Roinn coinniollacha an mhargaidh agus nach mbitear ag bru suas cios do thionéntai
nach bhfaigheann an forlionadh ciosa.

6 Tuarasail ar Athbhreithnit na dTeorainneacha Ciosa 2011
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Tionchar an Mhargaidh
24.34 Léirigh anailis a rinneadh i rith athbhreithnit 2011 comhghaolmhaireacht shuntasach idir cios ar an
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margadh agus uasteorainneachta fhorlionadh ciosa na Roinne. Is é an concliid a tugadh as
athbhreithniad 2011 ¢ rinneadh an t-athbhreithnit roimhe sin i mi an Mheithimh 2010, go raibh
luachanna ciosa cobhsaithe ag uasteorainneacha ciosa na Roinne maidir le forlionadh ciosa n6 gar
don tsuim sin. Tugann sé sin le fios go mbionn tionchar olimhér ag na huasteorainneacha ciosa a
shocraionn an Roinn ar chiosanna an mhargaidh.

Is € an concluid a thangthas air i dtuarascail na Roinne maidir leis an athbhreithnitd ar
theorainneacha ciosa in 2011 go raibh na huasteorainneacha ré-ard trid is trid. Léiriodh san
athbhreithnit go mbaineann tiarnai talin leas as na huasteorainneacha a shocraionn an Roinn mar
phointe tosaigh idirbheartaiochta le tionontai a fhaigheann forlionadh ciosa agus tionéntai nach
bhfaigheann forlionadh ciosa araon.

An Gaol idir Ciosanna an Mhargaidh agus Praghsanna Tithe

I ngnathmhargadh, ba choir go mbeadh ciosanna agus praghsanna tithe ag gluaiseacht le chéile de
ghnath - de réir mar a ardaionn praghsanna tithe, meastar go n-ardédh ciosanna freisin. Mar sin
féin, is éard a tharlaionn nuair a théann praghsanna tithe ré-ard agus in aimhréidh go mbitear i
bhfad nios airde na ciosanna ar réadmhaoin den sért céanna. Nuair a thagann deireadh leis an
ardu sin a bhionn imithe in aimhréidh, bionn ga ciosanna a choigeartt nios 10 na praghsanna tithe.
Ta fianaise den phatrun réitigh le sonru sna treochtai é thaobh praghsanna tithe agus tascairi ciosa
(féach Fior 24.6). Léiritear ciosanna ar an meéan ag cobhsu 6 Eanair 2010 ach lean praghsanna
tithe ag titim.

Is coincheap tabhachtach é an toradh ciosa agus breithnit & dhéanamh ar an ngaol idir praghsanna
tithe agus leibhéil ciosa — tomhaistear go héifeachtach an rata blianttil aischuir ar infheistiocht
maidir le maoin tithiochta.” Ma& bhionn ciosanna cobhsaithe n6 ag ardu, is é an toradh a bheidh le
titim ar phraghsanna tithe na ardd ar chios. Léiritear i bhFior 24.6 na treochtai sna meantorthai
ciosa measta 6 2006 i ndail le maoin tithe i gcathair Bhaile Atha Cliath agus i gcathair na Gaillimhe.®
| ngach cés, d’ardaigh an toradh de réir mar a lean praghsanna réadmhaoine cénaithe ag titim. Mar
sin féin, is é sin a d’fhéadfadh a bheith i ndan d’infheisteoiri a bheadh ag smaocineamh réadmhaoin
a cheannach, agus ni hionann agus léargas ar chas na dtiarnai talin ata ann faoi lathair a
fhaigheann torthai ciosa i bhfad nios IU i gcoibhneas lena n-infheistiocht bhunaidh.

7 Riomhtar olltoradh ciosa réadmhaoine trid an t-ollioncam ciosa bliantdil a lua mar chéatadan de phraghas
mhargadh an ti. Nuair a bhionn an glantoradh ciosa & riomh, luaitear ioncam ciosa glan é chaiteachas, mar Us
morgaiste.

8 Is ionann na figitiri do Chathair Bhaile Atha Cliath agus an mean do Chathair Bhaile Atha Cliath Thuaidh, do
Chathair Bhaile Atha Cliath Theas agus do Lar Chathair Bhaile Atha Cliath.
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Fior 24.6 An Gaol idir Praghsanna Tithe agus Leibhéil Chiosa 2005 go dti 2011
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Foinse: Innéacs Praghas Réadmhaoine Cénaithe an Phriomh-Oifig Staidrimh agus Tuarascalacha Ciosa Daft.ie

Néta:

24.38

24.39

a Isionann an bonn agus 100 amhail Eanair 2005 don innéacs praghas tithe agus an innéacs ciosa.

Teorainneacha Ciosa a Shocru

Té& uasteorainneacha ciosa socraithe ar bhonn contae le contae agus déantar athbhreithnithe idir
ocht mi dhéag agus dha bhliain 6 chéile. Rinneadh athbhreithnithe i rith 2008, i mi an Mheithimh
2010 agus ag deireadh 2011. Ta sé socraithe athbhreithnit eile a dhéanamh i mi an Mheithimh
2013. Airiodh ar na foinsi sonrai a UGsaideadh do na hathbhreithnithe go léir tascairi ciosa a
d’'fhoilsigh an Phriomh-Qifig Staidrimh, tuarascalacha margaidh ciosa arna thairgeadh ag an
laithrean gréasain ciosa priobhaideach agus diolachain Daft.ie agus faisnéis én mBord um
Tiondntachtai Cénaithe Priobhaideacha (PRTB). Ta sé tabhachtach a thabhairt ar aird go
mbaineann sonrai Daft.ie a husaideadh le praghsanna a fégraiodh agus d’fhéadfadh sé nach
léiritear laghduithe a cuireadh ar fail ina dhiaidh sin le linn idirbheartaiochtai. Nil aon sonrai cinnte
ar fail maidir leis na ciosanna iarbhir a comhaontaiodh agus a hiocadh ar fud na tire.

D’athraigh an mhodheolaiocht athbhreithnithe arna feidhmit ag an Roinn thar am chun |éargas nios
fearr a thabhairt ar choinniollacha an mhargaidh, agus, go hairithe, ar leibhéil ciosa infheidhme
maidir le tionéntai fhorlionadh ciosa. Mar sin féin, sonraionn an Roinn teorainneacha ciosa 6
thaobh comhshuiomh na dteaghlach (e.g. duine aonair a bhionn ag roinnt coéiriochta; landin;
teaghlach aontuismitheora le haon leanbh amhain) seachas 6 thaobh an cineal coiriochta a bhionn i
gceist (e.g. bedsits, coiriocht aon seomra leapa; seomra singil agus duine ag roinnt ti).
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Bhunaigh athbhreithnit 2011 teorainneacha ciosa do gach cineal teaghlach bunaithe ar shonrai a
bhi ar fail maidir le ciosanna do 40% den chinedl céiriochta meaitseala (da dtagraitear mar an 400
peircintil).? Rinneadh tastail deiridh chun a sheicedil an raibh na teorainneacha ciosa a bhi
beartaithe déthanach chun an chéiriocht oirilnach a fhail i mérlimistéir uirbeacha na gcontaetha go
Iéir agus rinneadh na teorainneacha a choigeartd nuair a bhi ga.

Is é an toradh a bhi ar athbhreithnid 2011 gur laghdaiodh teorainneacha ciosa i mbeagnach gach
catagolir réadmhaoine i ngach ait. Meastar sa Roinn gurbh ionann an meéan laghdiu ar na
teorainneacha agus 12%. Mar sin féin, ni mheastar gurb é an toradh a bheidh ar an laghdu ar na
huasleibhéil ciosa go mbeidh laghdi comhfhreagrach i gcaiteachas na scéime sa ghearrtéarma mar
gheall ar na cliseanna seo a leanas

= ni féidir na teorainneacha ciosa athbhreithnithe a fheidhmiu maidir le héilitheoiri reatha go dti
an chéad athbhreithnit cais eile agus d’'fhéadfadh sin a bheith suas le sé mhi én trath a
athraiodh na teorainneacha

] maidir le héilitheoiri nach bhfuil in ann cios laghdaithe a chomhaontu le tiarna talin chun teacht
leis na teorainneacha laghdaithe féadfar tri seachtaini déag breise a thabhairt déibh ag an rata
nios airde chun cur ar a gcumas coiriocht eile a aimsiu

= jgcasanna ar leith, d’fhéadfadh an cios a ioctar a bheith nios isle cheana féin na na huasratai
athbhreithnithe ata socraithe don chontae cui.

Meastar sa Roinn go mbeidh coigiltis €22 millin ann in 2012 mar thoradh ar na teorainneacha
athbhreithnithe — sin laghdu 4% ar an gcaiteachas iomlan ar fhorlionadh ciosa bliain i ndiaidh bliana.

Athruithe Rata a Fheidhmiu

Mar chuid den scradu, scridaiodh na socruithe chun na teorainneacha athbhreithnithe 6 Eanair
2012 a fheidhmil sa da oifig ar tugadh cuairt orthu.

= In oifig Bhaile Atha Cliath, tugadh treoracha don fhoireann na héilitheoiri go léir a chur ar an
eolas laithreach maidir le hathruithe ar na ratai fthorlionadh ciosa. Tugadh tréimhse thart ar sé
nd ocht seachtaini d'éilitheoiri idirbheartt lena dtiarna talin chun costas ciosa a laghdu. Faoi
dheireadh mhi Feabhra 2012, bhi na huasleibhéil ciosa athbhreithnithe curtha i bhfeidhm in
iomlan maidir le breis agus 90% de na héilimh a bhi a n-ioc.

= In oifig na Gaillimhe, rinneadh athbhreithnithe ar fhorlionadh ciosa i rith mhi na Bealtaine agus
mhi an Mheithimh 2012 agus tugadh go dti deireadh mhi an Mheithimh do chustaiméiri
idirbheartd lena dtiarna taliin maidir le cios. Coigeartaiodh iocaiochtai fhorlionadh ciosa no
cuireadh ar fionrai iad i gcasanna nach bhfuarthas aon fhreagra. Duirt an Roinn go bhfuil na
huasleibhéil ciosa athbhreithnithe curtha i bhfeidhm anois in iomlan, seachas i roinnt beag
imthosca eisceachtlla nuair a bhreithnitear sin a bheith cui go n-iocfai méideanna nios airde.

9  Mar shampla, ma bhi 1000 aonad de chéiriocht tri sheomra ar fail ar cios i gcontae ar leith, bheadh 400 acu ar
phraghas chiosanna an 400 peircintil n6 nios isle n& sin.
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Sonrai a roinnt le Comhlachtai Eile

On 14 Eanair 2011, nil an forlionadh ciosa infoctha mura bhfuil uimhir thagartha chanach curtha ar
fail ag an tiarna talin né go bhfuil minid réasdnach tugtha aige/aici nach bhfuil sé sin déanta
aige/aici.’ Caithfear uimhir PPS an tiarna talin a bheith ar gach foirm iarratais don fhorlionadh
ciosa. Solathraionn an Roinn mionsonrai do na Coimisinéiri loncaim maidir le gach iocaiocht
fhorlionadh canach, ar bhonn bliantuil, agus is € an aidhm ata leis sin a chinntit go mbeidh tiarnai
talun ag comhlionadh a gcuid dualgas canach.

Nil aon cheanglas ann faoi lathair fianaise a chur ar fail don Roinn go bhfuil an tiarna taldn claraithe
leis an PRTB. Mar sin féin, cuireann an Roinn sonrai i ndail le haitribh a bhfaigheann an tionénta
forlionadh ciosa chuig an PRTB go raithiil.

Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta cé go mbionn dualgas ar thiarnai talin go ginearalta tionéntacht
a chlaru leis an PRTB, bionn dioldine ag tiondntachtai airithe agus mar thoradh air sin ni bheadh sé
praiticitil don Roinn a chur faoi deara go gcaithfeadh tiondntacht a bheith claraithe leis an PRTB
sula n-iocfai an forlionadh ciosa." Thug si ar aird freisin i roinnt casanna a mbionn sé de dhualgas
ar thiarnai talun clara leis an PRTB, gur féidir leo sin a dhéanamh laistigh de mhi amhain 6
thosaionn an tiondntacht ach taille caighdeanach a ioc n6 é sin a dhéanamh nios déanai ach go
mbeidh orthu téille nios airde a ioc.

Rialuithe Glactha

Sa bhreis ar na céipéisi bunisacha agus an fhianaise a bhionn de dhith chun teidliocht ar Litntas
Leasa Forliontach a fhiord, ta tri cheanglas suntasacha eile i ndail le teidliocht ar fhorlionadh ciosa.

An Riail ‘'Sé Mhi’

Ni moér d’iarrataséiri fianaise a sholathar go bhfuil siad ina gconai i gcoiriocht phriobhaideach ar
cios, no6 i gcoiriocht arna solathar faoi scéim tithiochta séisialta, nd i gcoiriocht do dhaoine gan
didean ar feadh sé mhi as an da mhi dhéag roimhe sin. Mura bhfuil siad in ann an riail sé mhi a
shasamh, ni mér d’iarrataséiri fianaise a sholathar go bhfuil measunu déanta orthu agus go meastar
iad a bheith inchailithe do thithiocht shdisialta 6 udaras aitiuil.

Léiriodh leis an iniuchadh go raibh fianaise de chomhlionadh an éilitheora leis an riail sé mhi né
inchailitheacht do thithiocht shoisialta ar fail i ngach cas samplach a scradaiodh.

Mionsonrai na Tiondntachta

Is i an tsuim ciosa a bhionn ioctha ag éilitheoir an priomhchinntitheach den mhéid thorlionadh ciosa
atathar i dteideal, mar sin ta gé le rialuithe laidre chun cruinneas na suimeanna ciosa fégartha a
dheimhnit.  Eilionn treoirlinte na Roinne ar an éilitheoir céip a sholathar de chomhaont
tionontachta foirmiuil, de leabhar ciosa né d’fhianaise eile go bhfuil tionéntacht bona fida ann, agus
den tsuim ciosa até inioctha.

10 Alt 7 den Acht Leasa Shoisialaigh agus Pinsean, 2010.

11 Airitear ar réadmhaoin diolmhaithe itrioh arna ligean ag comhlacht deonach né itribh ina mbionn an tiarna taltin
ina chénai.
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Léirigh an t-initichadh nach raibh céipeanna den chomhaontu tionéntachta foirmitil né den leabhar
ciosa ar comhad maidir le 80% de na cdsanna a scridaiodh. Sna césanna sin, is i an fhaisnéis a
sholathar an tiarna taltn ar fhoirm iarratais an éilitheora an t-aon bhealach a deimhniodh an tsuim
ciosa.

Té& sé de dhualgas ar thiarnai talin faoi na Rialachain Tithiochta (Leabhair Chiosa), 1993 leabhar
ciosa n6 caipéisiocht eile den sért sin a thabhairt d4 dtionéntai agus déanann uUdarais aitiula
cigireachtai chun rialachain na leabhair chiosa a fhorfheidhmita. Bhi leabhair chiosa ar fail in 85%
den 63,600 maoin a rinneadh cigireacht orthu idir 2007 agus 2010."” Maidir le cigireachtai a
rinneadh in 2010, b’ionann an cion leabhair chiosa a bhi as lathair agus thart ar 10%.

Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta gur thug an Roinn isteach cumhachtai nua fiosrdchain le déanai
chun ligean don fhoireann chui iarratas foirimitil a dhéanamh ar thiarnai talin agus a chur de
dhualgas orthu faisnéis a sholathar i ndail lena dtionontai a fhaigheann forlionadh ciosa, go priomha
chun a fthior go bhfuil tionéntacht agus an cios atd comhaontaithe i bhfeidhm.'™ Duiirt si freisin go
n-aireofar leis na habhair a bheidh le cur san aireamh in oilitint na foirne ata beartaithe a chur i
bhfeidhm é mhi Mhean Fomhair 2012 ar aghaidh cothabhail taifid chui i ndail le hiarratais
fhorlionadh ciosa.

An Caighdean Cdiriochta

Eilionn an Roinn chun go mbeidh an forlionadh ciosa inioctha, nach mér don ait chénaithe a bheith
oiriinach le réasun do riachtanais chénaithe agus do riachtanais eile an éilitheora agus ba chéir go
mbeadh an cios a bheidh inioctha ag an éilitheoir coir agus cui le haird ar nadur, ar charachtar agus
ar shuiomh na haite conaithe. Nil critéir oibiachtula forbartha ag an Roinn fés chun a mheas cibé an
bhfuil aitribh aonair ar chaighdeén oiriinach don scéim fhorlionadh ciosa n6 nach bhfuil. Cé nach
bhféadfai an rata didltaithe a thabhairt, tugadh le fios gur annamh d’oifigeach forlionadh ciosa a
dhidltya ar an bhforas nach mbionn an chéiriocht ar chaighdean riachtanach.

Is féidir le cuairteanna baile fianaise a sholathar go bhfuil an t-éilitheoir ina chénai/ina cénai ag an
seoladh a luaitear. Is féidir leas a bhaint astu freisin chun an caighdean céiriochta agus a oiritinacht
tugadh cuairt orthu le cur cur chuigi éagsula 6 thaobh a gcuid cuairteanna baile. In Oifig Bhaile
Atha Cliath, bhi cuairt baile i gceist le gach aon cheann de na 15 cas a scridaiodh ag cé&im
bhronnadh an éilimh. Mar chodarsnacht air sin, léirigh an t-inidchadh nach raibh cuairt baile i gceist
riamh le 14 as na 15 éileamh ar fhorlionadh ciosa a scrddaiodh i nGaillimh, nuair a iocadh an t-
éileamh na ag céim athbhreithnithe nios déanai.

Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta nach bhfuil sé de cheanglas ar fhoireann a riarann an scéim
fhorlionadh ciosa breithiinas a dhéanamh cibé an bhfuil céiriocht ar chaighdean oiriinach toisc
nach bhfuil siad céilithe chun sin a dhéanamh. Mar sin féin, thug si ar aird gur féidir leis an
bhfoireann cinneadh a dhéanamh nach bhfuil forlionadh ciosa inioctha sa chas go mbionn an Roinn
fégra mar sin 6 Gdaras aitiuil le héilitheoir reatha, pléitear an cas leis an éilitheoir agus déanann an
Roinn iarracht gniomhu chun leasa is fearr an éilitheora sin.

Léiritear i bhFior 24.7 gniomhaiocht chigireachta na n-adaras aitivil sa tréimhse 2007 go dti 2011.

12 Staidrimh arna solathar ag an Roinn Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aititil.
13 Alt 14 den Acht Leasa Shoisialaigh agus Pinsean, 2012.
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Fior 24.7 Cigireachtai na nUdaras Aitidil ar Réadmhaoin ar Cios 2007 go dti 2011

Forordaitear na hioschaighdeain do chéiriocht ar cios tri rialachain a dhéantar faoi alt 18 d’Acht
na dTithe (Foralacha lighnéitheacha) 1992. Thug an Roinn Comhshaoil, Pobail agus Rialtais
Aititil isteach na Rialachain Tithiochta (Caighdeain do Thithe ar Cios), 2008 agus thainig feidhm
leo an 1 Feabhra 2009. Sonraitear sna caighdeain ceanglais i ndail le raon dbhar lena n-airitear
deisiuchan struchturach, sabhailteacht doiteain, saoraidi slaintiochta, soilse, teas agus aert. Ta
oibleagaid dli ar thiarnai talin a chinntit go bhfuil a réadmhaoin ar cios ag cloi leis na rialachain
seo. Cuireadh leis na smachtbhannai a fhéadfar a fheidhmiu maidir le neamhchomhlionadh na
rialachan le hAcht na dTithe (Foralacha lighnéitheach), 2009.

Leagtar amach leis na rialachdin na critéir a Usaidfear chun an caighdean coéiriochta ar cios a
mheas. Is é an t-Gdaras aitilil ata freagrach as cigireachtai a dhéanamh agus na rialachain a
fhorghniomhu. Faigheann an costas cigireachta agus forfheidhmithe tacaiocht tri mhaoiniu arna
solathar ¢ thailli claraithe tiondntachta a bhailionn an PRTB.

Is abhar do gach udaras &itidil aonair € cinneadh a dhéanamh maidir lena straitéis forfheidhmithe
agus a socruithe cigireachta. Mar sin féin, agus a bhfreagrachtai & gcomhlionadh acu, iarrtar ar
Udarais aird a bheith acu ar threoirlinte arna fhoilsit i mi na Samhna 2007 ina bhfuil moltai lena
n-airitear diriG ar ghniomhaiochtai cigireachta.?

Ni ionann an lion cigireachtai a comhlionadh sna hidarais aitidla éagsula. In 2011, réimsigh an
lion cigireachtai a chomhlion comhairli contae 6 75 i Longfort go dti 1,142 i gCorcaigh. Maidir le
combhairli baile, b’ionann an lion ab airde cigireachtai (i Sligeach) a comhlionadh agus 661, ach
tugadh ar aird nar chomhlion cliig chomhairle baile aon chigireachtai le tri bliana anuas. (Ta sé
raite ag an Roinn Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aitiil go bhfuil roinnt comhairli contae ag
comhlionadh cigireachtai thar ceann chomhairli baile laistigh da limistéir thireolaioch féin).

Léirionn an tabla thios dlus na gcigireachtai agus toradh na gcigireachtai idir 2007 agus 2011.

2007 2008 2009 2010 2011
Clarachain PRTB 202,100 206,100 234,600 231,800 260,100
Aitribh a rinneadh cigireacht 12,050 14,880 18,000 18,700 16,760
orthu®
% réadmhaoin a rinneadh 6% 7% 8% 8% 6%
cigireacht orthu
% réadmhaoin a rinneadh 20% 19% 24% 25% 37%

cigireacht orthu nar
chombhlion an caighdean

Foinse: An Roinn Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aititil agus PRTB

Notai: a Dea-chleachtas maidir le Bainistii Tithiochta: Treoirlinte d’Udarais /f\iti}]la — Caighdeain san
Earnail Phriobhaideach ar Cios: Pleanail Straitéiseach, Forfheidhmit Eifeachtach, (Larionad
do Thaighde Tithiocht, Samhain 2007)

b Rinneadh cigireachtai leantach i ndail le roinnt réadmhaoine, ach ni ardaionn sin an cion
réadmhaoine a rinneadh cigireacht orthu.
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Rialu ar Eilimh a loctar

Luaitear i bpolasai na Roinne gur chéir gach éileamh a ioctar a athbhreithnit faoi dhé sa bhliain.
Mar sin féin, nil na treoirlinte sonrach i ndail le déine an athbhreithnithe, agus réimsionn sin 6 litir a
scriobh a lorgaionn sonrai a athdheimhnit agus cuairt baile.

Seoltar litir athbhreithnithe chuig gach éilitheoir agus foirceanntar an iocaiocht mura gcomhlantar an
fhoirm a bhionn iniata agus go seoltar ar ais i. Comhlanaionn an t-éilitheoir cuid den fhoirm, a
bhaineann le hacmhainni, agus comhlanaionn an tiarna talin an chuid a bhaineann leis an gcios
ata inioctha. | roinnt casanna, d’'fhéadfai cuairt baile a thabhairt i ndiaidh an phréisis sin. Seo a
leanas toradh an inichta

= San da ait, ni raibh fianaise ag ceithre chas as 15 chas (27%) go raibh athbhreithnil déanta sa
da mhi dhéag roimhe sin, in aghaidh na riachtanas ata i bhfeidhm. Mar sin féin, bhi
athbhreithnithe comhlionta i ngach cés san ocht mhi dhéag roimhe sin.

»= In oifig na Gaillimhe, is tri litir amhain a rinneadh cigireacht ar an 15 chas a hathbhreithniodh.

= In oifig Bhaile Atha Cliath, fuair an 15 chés litreacha, agus rinneadh cuairteanna baile ina
dhiaidh sin maidir le dha chéas, i ndiaidh athbhreithnil a bheith déanta ar an fhaisnéis a
sholathar an t-éilitheoir.

Bhi 1,520 éilitheoir fhorlionadh ciosa in iomlan — is ionann sin agus thart ar 1.6% de na héilitheoiri
ar fad ag tis na bliana — a raibh ro-iocaiochtai taifeadta ina n-aghaidh in 2011. Bhain luach iomlan
de €1.9 millidn leo (féach Fior 24.8)

Fior 24.8 Ro-iocaiochtai a taifeadadh maidir le Forlionadh
Ciosa 2009 go dti 2011

Bliain An lion casanna Roé-iocaiochtai a
taifeadadh
lomlan Mean
€000 €
2009 534 898 1,682
2010 1,331 1,795 1,349
2011 1,520 1,894 1,246

Foinse:  An Roinn Coimirce Sdisialai
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24.61

24.62

24.63

Forlionadh Us Morgaiste

foctar forlionadh Gs morgaiste le dacine a mbionn deacrachtai acu a morgaiste a ioc agus a bhionn
ag fail iocaiocht Leasa Shoisialaigh n6 iocaiocht HSE né a bhionn fostaithe go pairtaimseartha.
Cuidionn forlionadh morgaiste leis an gcion Uis de na hiocaiochtai morgaiste agus sin amhain agus
féadfar sin a ioc i gcdsanna a mbionn an t-iarrataséir ag déanamh aisiocaiochtai caipitil ar an
morgaiste.

In 2007, b'ionann an lion a bhi ag éileamh forlionadh morgaiste agus thart ar 3,700 ach d’ardaigh an
lion sin go dti 18,700 ag deireadh 2011 (féach Fior 24.9). D’ardaigh caiteachas bliantuil i gcomhréir.

Fior 24.9 Forlionadh Us Morgaiste® 2007 go dti 2011

Bliain Faighteoiri Caiteachas

(amhail an 31 €m

Nollaig)

2007 3,710 11.6
2008 7,650 26.9
2009 14,720 60.9
2010 17,650 65.1
2011 18,700 67.4

Foinse: Tuarascalacha faisnéise staidrimh na Roinne Coimirce Séisialai

Nota: a Nil éilimh fhorlionadh Us morgdiste na n-Udaras Aitiuil
san aireamh sna figiiri a léiritear.

Mar is amhlaidh le forlionadh ciosa, is tacaiocht ioncaim ghearrthéarmach a bhi ceaptha a bheith
san MIS. Léiritear le Fior 24.10 na mionsonrai, don tréimhse 2007 go dti 2011, den achar ama a
bhi éilimh & n-ioc. Ni raibh ach 37% de na héilimh ag deireadh 2011 a n-ioc ar feadh nios 10 na
bliain. Bhi nios mé na aon éileamh amhain as culig éileamh den 1,850 éileamh a bhi a ioc i rith
2007 fés & n-ioc ag deireadh 2011.

Fior 24.10 Anailis Aoise d’éilimh Fhorlionadh Us Morgaiste® 2007 go dti 2011

2007 2008 2009 2010 2011
Achar an éilimh
Nios I n& 1 bliain 1,850 5,140 9,030 7,720 6,880
1 go dti 2 bhliain 820 1,190 4,020 6,200 4,950
2 go dti 3 bliana 380 550 A 800 2,570 4,140
3 go dti 4 bliana 210 270 400 A 560 1,880
4 go dti 5 bliana 160 160 160 270 410
5 bliana né nios mé 290 340 310 330 440
Gach éileamh 3,710 7,650 14,720 17,650 18,700

Foinse:  An Roinn Coimirce Soisialai
Nota: a Nil éilimh fhorlionadh Us morgaiste na n-udaras aitiuil san aireamh sna figidiri a léiritear.
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Riaradh na Scéime

Cé go bhfuil MIS dirithe orthu sin a mbionn deacrachtai acu lena morgaiste, roimh an 18 Meitheamh
2012, ni raibh ar éilitheoiri fianaise idirbheartaiochta lena solathr6ir morgaiste a sholathar. Is é an
toradh a d'fhéadfadh a bheith le hidirbheartaiocht mar sin tréimhse staonta, mar thréimhse saor 6
iocaiochtai, aistriu chuig iocaiochtai tis amhain, né cur le hachar théarma an mhorgaiste.

I mi Itil 2010, d’fhoilsigh an Roinn torthai d’athbhreithnit a rinneadh ar an scéim MIS. Léirigh an t-
athbhreithnid gur fhan cuspoéir foriomlan na scéime, tacaiocht ioncaim sa ghearrthéarma a
sholathar, baili sa mhargadh morgaiste agus sna coinniollacha eacnamaiocha reatha, fit agus
beartais staonta reatha i Iathair. Mar sin féin, aithniodh san athbhreithnid roinnt saincheisteanna le
feidhmid na scéime agus rinneadh moltai chun feabhas a chinntii. Is € an concluid a tugadh go
raibh lion ard éilitheoiri ann nach raibh i dteagmhail lena n-iasachtéiri chun téarmai a morgaiste a
idirbhearty sula ndearna siad iarratas ar thacaiocht MIS. Ina theannta sin, is € an concluid eile a
thainig as go bhféadfadh MIS a bheith mar dhidhreasacht d’fhostaiocht a lorg né d’'fhostaiocht a
choimead mar gheall ar na ratai athsholathair ioncaim arda. Seo a leanas roinnt de na moltai a bhi
sa tuarascail

= Ni céir go solathrofai MIS sa chas go mbionn aisiocaiochtai de ghné chaipitil na hiasachta a
déanambh leis an iasachtoir.

= Ba chdéir don iarratasoir tréimhse sé mhi staonta a shocru leis an iasachtéir sula mbionn ar an
Stét idirghabhail a dhéanamh agus MIS a sholathar.

= Ba chéir go dtabharfai isteach tréimhse teoranta ama foriomlan de dha bhliain, chun a chinntit
nach mbeidh tionchar ag MIS ar iompar ¢ thaobh obair a lorg n6 a choimead.

| ndail leis na moltai nar chéir go n-iocfai Forlionadh Us Morgaiste sa chas go mbionn
aisiocaiochtai caipitil & ndéanamh leis an iasachtéir, duirt an tOifigeach Cuntasaiochta go bhfuil an
tsaincheist sin & breithniu faoi lathair ag a Roinn agus ag an Roinn Comhshaoil, Pobail agus Rialtais
Aitiail.

Thug an Roinn isteach critéar inchailitheachta nua le héifeacht 6n 18 Meitheamh 2012, agus leis sin
ni mér d’iarratasoiri MIS socruithe iocaiochta eile a chinntitu lena n-iasachtoir do thréimhse nach I
nd dha mhi dhéag, sula gcuirtear iarratas isteach. Is é cuspdir an choinnill nua a chinntid go
léireoidh an critéar inchailitheachta don scéim na socruithe sraonta ata leagtha amach sa Chéd
lompair do Riaraisti Morgaiste arna eisitint ag an mBanc Ceannais i mi Eanair 2011. Duirt an
tOifigeach Cuntasaiochta, amhail an 3 Lunasa 2012, go raibh thart ar 150 iarratas ar MIS didltaithe
mar gheall nach raibh an coinnioll sin comhlionta.

| ndéil leis an bhframa ama don MIS, duirt an tOifigeach Cuntasaiochta nach tacaiocht
fhadtéarmach chui é agus nach mér socrd nios inbhuanaithe na sin a sholathar. Duirt si gur mhol
grupa oibre idir-rannach maidir le riaraisti morgaiste go mbundéfai dha scéim nua, ‘morgaiste le
ligean ar cios’ agus ‘morgéiste le léasu'." D’thégair an Roinn le déanai go mbundfai scéim
morgaiste le ligean ar cios agus tathar ag suil go gcuideoidh sé sin le thart ar 100 teaghlach sa

chéad bhliain.

14  Faoi na scéimeanna ata beartaithe, aistreoidh uinéireacht an ti chuig comhlacht tithiochta ceadaithe né chuig an
iasachtéir morgéiste. Ansin féadfaidh na huinéiri reatha a gcuid tithe féin a fhail ar cios mar thionéntai tithiochta
sdisialta, agus déanfaidh an Stait, nuair is g4, an cios a fhéirdheonu.
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Rialuithe Glactha

Sa bhreis ar fhianaise de chéannacht an éilitheora, ar acmhainn agus ar ghnathchénai, ni mér go
mbeadh mionsonrai én ngniomhaireacht a thugann iasachtai i gcomhar le hiarratas ar MIS lena n-
airitear stadas reatha an mhorgaiste, an tsuim réamhioctha, riaraisti reatha, iocaiochtai vis miosula
agus aon chaingean dli in aghaidh an iarrataséra. Ni mér don iarratasoéir céip a sholathar freisin de
gach céipéisiocht a solathraiodh don ghniomhaireacht a thugann iasachtai mar thacaiocht leis an
iarratas morgaiste bunaidh.

Léirigh an t-athbhreithnit a rinneadh ar 20 cas MIS (deich gcinn i ngach aon oifig aitidil ar tugadh
cuairt orthu le linn an inidchta) na nithe a leanas

= Ni raibh riaraisti suntasacha ag tri ceathri cuid de na cdsanna ag an am a damhadh an t-
éileamh.

* Sna deich gcés a athbhreithniodh i nGaillimh agus i sé chés a athbhreithniodh ag Cearnég an
Easpaig, bhi an iocaiocht morgaiste comhdhéanta den phriomhshuim agus Us, agus mhaoinigh
an Stat an t-Us agus mhaoinigh an t-¢ilitheoir an phriomhshuim den aisiocaiocht."

Rialu ar Eilimh a loctar

Té& beartas agus leagan amach an phroéisis athbhreithnithe do na hiocaiochtai MIS cosuil leo sin a
feidhmiodh i ndail le forlionadh ciosa. Seoltar foirm chuig na héilitheoiri go blianttil. Baineann an
chéad chuid den fhoirm le hacmhainni agus is é/i an t-éilitheoir a chomhlanaionn i, agus is i an
ghniomhaireacht a thugann iasachtai a chomhlanaionn an dara cuid agus solathraitear faisnéis i
ndail leis an tsuim aisiocaiochta reatha, an cion den iocaiocht ar Us atd ann agus an leibhéal
riardisti, mas ann, den iasacht.

athbhreithnithe laistigh de na framai ama forordaithe i ngach cas. Mar sin féin, maidir le Cearnég an
Easpaig agus Gaillimh, ni raibh raiteas cuntais morgaiste ar comhad maidir le leath den sampla
casanna a athbhreithniodh chun cuilra iocaiochtai morgaiste le déanai an éilitheora a léirid.

Thaifead an Roinn ré-iocaiochtai de €271,000 in iomlan in aghaidh 202 faighteoiri MIS in 2011 thart
ar 1% den lion iomlan éileamh a ioctar (féach Fior 24.11).

Fior 24.11 Ré-iocaiochtai den Fhorlionadh Us Morgaiste a
Taifeadadh 2009 go dti 2011

Bliain An lion casanna Ro-iocaiochtai a taifeadadh

lomlan Mean

€000 €

2009 52 80 1,538
2010 187 281 1,503
2011 202 271 1,342

Foinse:  An Roinn Coimirce Sdisialai

15 Maidir leis na ceithre chas eile i gCearnég an Easpaig, bhi an morgaiste ar bhonn tis agus sin amhain.
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Concluidi agus Moltai

Coras Rialaithe

Té& an timpeallacht eacnamaioch agus na socruithe riarachain i ndail le hiocaiochtai Liuntais Leasa
Fhorliontaigh athraithe go mor le blianta beaga anuas. Ta rioscai scéime agus proifili éilitheoiri an-
éagsuil ag gach catagoir iocaiochta. | ndairire, is scéimeanna ar leithligh iad ata dirithe ar nithe
éagsula go maith arna riaradh ag an struchtir eagraiochtuil céanna. B’fhéidir go mbeadh nios mé
tairbhe ann féachaint orthu mar scéimeanna ar leithligh, agus beartais rialaithe ar leithligh a
cheapadh déibh.

Moladh 24.1: Chun a chinntit go spriocdhiritear acmhainni rialaithe mar is cui, ba choir don
Roinn, na nithe a leanas a dhéanambh i ndail le gach scéim aonair

e faisnéis chothrom le data a fhail i ndail leis an mbunleibhéal ré-iocaiochta a bhionn ag tarlu
e priomhrioscai na scéime a aithint

e Dbeartas rialaithe cui a chur le chéile a bhionn bunaithe ar anailis ar na cliseanna le r6
focaiocht teidliochtai.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta: Comhaontaithe. Mar chuid d’athbhreithnid ginearalta ar
nésanna imeachta rialaithe don Lilintas Leasa Forliontach, ta trathtlacht an chéad suirbhé
calaoise agus earraide eile a breithnil. Ta sé beartaithe ag an Roinn suirbhé calaocise agus
earraide a chomhlionadh ar cheann de ghnéithe aonair na scéime (Lilintas Leasa Forliontach
bunusach, forlionadh ciosa agus forlionadh Us morgaiste) in 2013 agus suirbhéanna a
chomhlionadh i ndail leis na gnéithe eile sna blianta ina dhiaidh sin.

Moladh 24.2: | ndail le hathbhreithnithe ar éilimh a ioctar, ba chéir go Iéireodh an beartas
rialaithe maidir le gach scéim aonair an cineal athbhreithnithe até le déanamh agus chomh
minic agus ata sé i gceist sin a dhéanamh — ag réimsiu 6 athbhreithnit deisce ar phaipéir
éilimh, litreacha a eisitint chuig custaiméiri roghnaitheacha, an bunachar sonrai a sheiceail, n6
cuairteanna baile.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta: Comhaontaithe. Ta meitheal oibre bunaithe chun
nésanna imeachta rialaithe a bhreithnid i ndail leis an Liuntas Leasa Forliontach. T4 cleachtais
reatha & scridu ag an ngripa, ta rioscai a n-aithint agus ta feabhsichain a moladh. Faoi
dheireadh 2012, beidh a n-athbhreithnit tugtha chun criche ag an meitheal oibre agus toséfar
ag cur na moltai deiridh i bhfeidhm.

Liuntas Leasa Forliontach Bunusach

Baineann beagnach tri ceathrd cuid de gach éileamh ar Lilntas Leasa Forliontach bunusach le
daoine a bhionn ag feitheamh ar chinnti ar iarratais faoi scéim leasa shdéisialaigh eile né scéim HSE.
Mar thoradh ar ualach éilimh nios airde, thainig ardd suntasach ar an tréimhse ama a bhionn ar
éilitheoiri fanacht ar chinnti faoi phriomhscéimeanna e.g. Liuntas Cuardaitheora Poist n6 Pinsean
Easlaine.
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Moladh 24.3: Ba choir don Roinn an tionchar ar achar na n-éileamh fhorlionadh bunusaigh,
mar gheall ar thréimhsi ama feithimh nios faide a bheith i gceist le cinnti maidir le scéimeanna
eile, a imscrudu agus breithnit a dhéanamh ar na himpleachtai don bheartas athbhreithnithe i
ndail le héilimh fhorlionadh bunusaigh a ioctar.

Freagra an Oifigigh Chuntasaiochta: Comhaontaithe. Is ionann éilitheoiri cuardaitheora poist
agus breis agus leath de na hiocaiochtai Liintas Leasa Forliontach bunusach a dhéantar le
héilitheoiri a bhionn ag feitheamh le cinneadh ar iarratais faoi scéim leasa eile. Laghdéidh an
tSeirbhis Naisilunta Fostaiochta agus Teidliochtai até a tabhairt isteach ar bhonn trialach ag an
Roinn, an riachtanas a bheidh le hiontaobh don Lilntas Leasa Forliontach bunisach
d’éilitheoiri cuardaitheora poist.

Moladh 24.4: Go hairithe, ba chéir go n-imscradofai an fhéidearthacht nasc uathoibrioch a
bhuna idir éilimh ar Liuntas Leasa Forliontach bunisach agus éilimh faoi scéimeanna priomha
chun go gcuirfi deireadh go huathoibrioch le héileamh fhorlionadh buntsach an éilitheora nuair
a dhéantar cinneadh ar a éileamh/héileamh faoi scéim phriomha.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta: Comhaontaithe. Ta ollchlar proisis, athdheartha agus
nuachdirithe ag an Roinn, lena n-airitear corais riomhaireachta nua a fhorbairt a sholathraionn
teachtaireacht uathoibrioch idir scéimeanna. Braithfidh trathchlar an aistrithe den scéim Liluntas
Leasa Forliontach chuig gldin nua na gcéras riomhaireachta ar thosaiochtai agus ar an Usaid is
fearr is féidir as acmhainni.

Forlionadh Ciosa

24.76 Is ionann forlionadh ciosa i ndairire agus mor-scéim leasa ina cheart féin, agus cosnaionn sé thart
ar €500 millidn sa bhliain agus braitheann thart ar 100,000 teaghlach air.

Moladh 24.5: Chun an baol r6-chaiteachais a bhainistit, moltar gur choir don Roinn faisnéis
nios fearr a bheith acu chun go mbeifear abalta anailis a dhéanamh ar chaiteachas de réir
chomhdhéanamh teaghlaigh, an cineal coiriochta ar cios agus suiomh na céiriochta.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta: Comhaontaithe i bpairt. Ni sholathraionn an céras até in
usaid ag an Roinn chun an scéim fhorlionadh ciosa a riaradh déthain mionsonrai chun éascu
leis an leibhéal anailise ata molta. Mar chuid de mhér-chlar proisis, athdheartha agus
nuachdirithe, ta céras riomhaireachta nua forbartha agus a leathadh amach ag an Roinn, agus
td 70% de na scéimeanna & n-ioc trid sin anois. Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta go
gcaithfear an trathchlar d’aistrit an fhorlionadh ciosa go dti an céras nua a thabhairt chun
criche fos.

Moladh 24.6: Moltar gur chéir don Roinn a cuspdiri maidir le forlionadh ciosa a leagan amach
6 thaobh an riachtanas tithiochta a meastar a chaithfear aghaidh a thabhairt air e.g. an
spriocthréimhse tacaiochta, caighdeain tithiochta, costas solathar céiriochta, etc.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta: Comhaontaithe. T4 sé mar aidhm ag an Roinn an
forlionadh ciosa a bheith mar a bunaiodh é agus an cuspoéir bunaidh a bhi leis tacaiocht
ioncaim sa ghearrthéarma a sholathar do dhaoine a bhionn difhostaithe go sealadach. Ta
ionadaiocht ag an Roinn ar ghripa stitrtha ilghniomhaireachta chun moltai a fhorbairt chun
freagracht a aistrit, maidir le solathar cinamh do dhaoine aonair a bhfuil riachtanas tithiochta
san fhadtéarma acu, 6n Roinn Coimirce Soisialai go dti na hidarais tithiochta.
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Athbhreithnionn an Roinn na huasleibhéil ciosa a ioctar gach ocht mi dhéag tri thagairt do ratai an
mhargaidh. T& an mhodheolaiocht a Usaideadh beachtaithe le blianta beaga anuas chun teacht ar
rata ata nios oirinai do ratai ata infheidhme ar thiondntai fhorlionadh ciosa.

Bionn tionchar ag na leibhéil ciosa arna socri ag an Roinn ar ratai margaidh os rud é go mbionn
cion suntasach de thionéntai fhorlionadh ciosa sa mhargadh ciosa. Is é an concliid a bhi le
hanailis na Roinne ar shli gurb i an Roinn a shocraionn praghsanna seachas a bheith ag glacadh le
praghsanna sa mhargadh ciosa. Is € an concluid a thainig as an anailis a tugadh chun criche in
athbhreithnithe 2010 agus 2011 go n-Usaideann go leor tiarnai talin na huas-teorainneacha até
bunaithe ag an Roinn mar thagarmharc chun praghsanna ciosa a shocri do thionéntai an
fhorlionadh ciosa agus do thionéntai nach mbaineann leas as an bhforlionadh ciosa araon.

Ta moilleanna i gceist le feidhmild na dteorainneacha ciosa athbhreithnithe. | ndail le ratai
athbhreithnithe arna eisitint ag an Roinn i mi Eanair 2012, Iéirigh obair inilchta difriochtai idir oifigi
aitiula 6 thaobh an cur chuige a bhi acu i leith a bhfeidhmithe. Rinne oifig amhain iarracht ratai a
athbhreithnia maidir le gach éilitheoir laistigh de thréimhse sé seachtaine. San oifig eile, feidhmiodh
na hathruithe mar chuid de phréiseas athbhreithnithe a rinneadh le linn mhi na Bealtaine agus mhi
an Mheithimh 2012.

Moladh 24.7: Ba choéir don Roinn beartas comhsheasmhach a ghlacadh i ndail le feidhmid
uasleibhéil ciosa athbhreithnithe. Sna hathbhreithnithe sin as a leanann laghduithe ar na
suimeanna a ioctar, ba chéir don Roinn iarracht a dhéanamh na hathruithe a fheidhmit chomh
tapa agus is féidir.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta: Comhaontaithe i bpairt. T4 ratai athbhreithnithe
infheidhme maidir le hiarratais nua laithreach agus maidir le tiondntachtai reatha ag an gcéad
athbhreithniu eile agus d’fhéadfadh sin a bheith sé mhi nios déanai. Comhaontaionn an Roinn
gur chéir ratai athbhreithnithe a fheidhmit chomh luath agus is féidir. Mar sin féin, duirt an
tOifigeach Cuntasaiochta go gcuirfeadh ardu ar mhiniciocht na n-athbhreithnithe ualach
suntasach obair riarachdin ar an Roinn agus go mbeadh drochthionchar aige sin ar sheirbhis
do chustaiméiri.

I ndail le Forlionadh Ciosa, aithniodh saincheisteanna sonracha i rith an inilichta i ndail le bailiochta
an chiosa inioctha agus measUnu ar an gcaighdean coiriochta a sholathraitear.

Moladh 24.8: Ba choir don Roinn céipeanna a fhail de leabhair chiosa chun an cios a ioctar a
bhailiochtu.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta: Comhaontaithe i bpairt. Cludéfar saincheisteanna
rialaithe i seisidin oiliuna don fhoireann a sheachadfar 6 mhi Mhean Fémhair 2012 ar aghaidh
lena n-airitear riaradh comhad agus cothabhail chui ar thaifid. Ina theannta sin, t& cumhachtai
fiosruchain bronnta ar an bhfoireann le déanai chun iarratas foirmidil a iarraidh ar thiarnai talun
agus dualgas a chur orthu faisnéis a sholathar i ndail lena dtionéntai a fhaigheann forlionadh
ciosa. Solathraionn sé sin meicniocht bhreise trina bhféadfaidh an Roinn a fhiord go bhfuil
tionéntacht ann agus an tsuim chiosa a bhailiochtu.

Is udar suntais na neamhréireachtai sna ratai cuairte baile sna hoifigi ar tugadh cuairt orthu i rith an
scrudaithe agus d’'fhéadfadh sin Iéargas a thabhairt ar chur chuigi leagéidi éagsula a fheidhmitear i
réigitin HSE. Os rud é go gcaitear airgead an Stait ar chiosa a ioctar le tiarnai talin
priobhdideacha agus leochaileacht na ndaoine éagsula a bhraitheann ar chinamh leasa, ta sé
tabhachtach go gcinnteofai go mbeadh céiriocht ar chaighdean inghlactha curtha ar fail.
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Moladh 24.9: Ba choir go ndéanfai cuairteanna baile go hdcaideach ar fhaighteoiri fhorlionadh
ciosa. | gcasanna ar léir go bhfuil easpai sa chaighdean coiriochta, ba choir an chéiriocht a
chur faoi bhraid an udarais aititil iomchui le go ndéanfar cigireacht orthu. Ba chéir go ndéanfai
monatodireacht ar chasanna mar sin a chuirtear ar aghaidh agus go dtogfai san aireamh iad
agus éilimh & n-athbhreithnid.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta: Comhaontaithe. Déantar cuairteanna baile nuair a
bhionn cuis bhaili lena leithéid a dhéanamh. Sa chéas go dtagann sé ar aird fhoireann na roinne
gur léir go bhfuil céiriocht faocin gcaighdean riachtanach, cuirfear an t-Udaras aitidil iomchui ar
an eolas faoin dbhar imni chun go ndéanfar rud éigin faoi. Sa chas go mbionn Roinn curtha ar
an eolas ag udaras aititil nach mbionn caighdeain a gcomhlionadh, féadfar a chinneadh
tiondnta reatha, pléifear an cas leis an tiononta agus déanfaidh an Roinn iarracht gniomhu chun
leasa is fearr an tiondnta sin.

Forlionadh Us Morgdiste

Feidhmiodh reachtaiocht i mi an Mheithimh 2012 a fhoréiltear nach mbeidh MIS inioctha as seo
amach go mbeidh socruithe iocaiochta eile cinntithe ag na hiarrataséiri ar dtus agus iad comhlionta
acu lena n-iasachtéir do thréimhse nach I na dha mhi dhéag. Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta go
bhfuil moltai eile a rinneadh i dtuarascail IGil 2010 ar athbhreithnit ar an MIS a mbreithnid faoi
lathair laistigh den Roinn.
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25 Cuntais Ghniomhaireacht Bainistiochta an

25.1

25.2

25.3

Chisteain Naisiunta

Eilitear le halt 12 den Acht um Ghniomhaireacht Bainistiochta an Chistedin Naisitinta 1990 (an
tAcht) ar an nGniomhaireacht cuntas a choimead ar gach airgead a fhaightear n6 a chaitear i
bhfoirm arna cheadu ag an Aire Airgeadais, agus iad sin a chur faoi bhraid an Ard-Reachtaire
Cuntas agus Ciste lena n-iniichadh. | ndiaidh an t-inichadh a bheith tugtha chun criche, ni mér don
Ghniomhaireacht na cuntais a chur faoi bhraid an Aire Airgeadais. Ni mér don Aire na cuntais a
chur faoi bhraid Thithe an Oireachtais.

Ar leithligh, éilionn Alt 12 (3) den Acht ar an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste tuairiscit do Dhail
Eireann i ndail le cruinneas na suimeanna sna cuntais a thugann an Ghniomhaireacht gach aon
bhliain. Is ionann an caibidil seo agus an tuarascail do 2011 faoin alt sin den Acht.

Feidhmeanna agus Réil na Gniomhaireachta

Is eagraiocht chasta i Gniomhaireacht Bainistiochta an Chisteain Naisitnta ag a bhfuil feidhmeanna
agus roil éagsula a shineann anois thar a feidhm bhunaidh fiachas naisitinta na hEireann a
bhainistit. Tuairiscionn Priomh-Oifigeach Feidhmiluchain na Gniomhaireachta go direach chuig an
Aire Airgeadais. Oibrionn an Ghniomhaireacht gan bord ach ta Coiste Comhairleach aici chun
cuidiu léi agus comhairle a thabhairt ar nithe a chuireann an Ghniomhaireacht faoi bhraid an

Choiste. Leagtar amach i bhFior 25.1 achoimre ar phriomhfheidhmeanna agus ar phriomhrélanna
na Gniomhaireachta.

Fior 25.1 Priomhfheidhmeanna agus Priomhréil Ghniomhaireacht Bainistiochta an Chisteain
Naisiunta

Comhlachtai lena mbord/gcoimisitn féin

An Clulchiste Naisiunta
Pinsean

Gniomhaireacht
Naisiunta an Chisteain <
Naisiunta Feidhmeanna a
fheidhmitear tri
NTMA

An Ghniomhaireacht
Airgeadais d’Fhorbairt
Naisiunta

An fhoireann agus seirbhisi

An Ghniomhaireacht
Naisiunta um
Bainistiocht Socmhainni

Maoinid agus Seirbhisi Gniomhair NewERA Scéim Foireann Ceannach
bainistid fiachais  phajnistican  eacht um Réathaiocht ~ fheidhmna  don Chiste
chisteain Eilimh ar Dliteanas  Baincéireachta carbdin

an Stat Inchailithe
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25.4

25.5

25.6

25.7

25.8

Maoiniu, Bainistiu Fiachais agus Seirbhisi Cistedin

Faigheann an Ghniomhaireacht airgead ar iasacht thar ceann an Statchiste agus bainistionn an
Ghniomhaireacht fiachas naisitinta na hEireann arb ionann sin agus €119.1 billiin ag deireadh 2011
tar éis cuntas a bheith tégtha d’airgead tirim agus de shécmhainni airgeadais eile.

Comhlionann an rannan maoinithe agus bhainistiu fiachais sa Ghniomhaireacht roinnt feidhmeanna
eile lena n-airitear oibriochtai cisteain don Ghniomhaireacht Naisiunta um Bainistiocht S6cmhainni
(NAMA) agus don Chulchiste Naisiunta Pinsean (NPRF), agus solathraitear larsheirbhis cisteain do
chomhlachtai Stait agus d’Gdarais aitila agus bainistitear s6cmhainni i gCiste na gCuntas
Dimhaoin.

An Ghniomhaireacht um Eilimh ar an Stat

Bainistionn an NTMA éilimh chuitimh maidir le diobhail phearsanta, damaiste ar réadmhaoin agus
failli chlinicitil thar ceann Gdarais Stait airithe trid an nGniomhaireacht um Eilimh ar an Stat (SCA).
B’ionann ddmhachtaini agus costais ghaolmhara an SCA in 2011 agus €110 millin. B’ionann an
costas measta chun éilimh, a bhi f6s gan ioc amhail an 31 Nollaig 2001, a shocru agus €991 millidn.

Scéim Rathaiocht Dliteanas Inchailithe

Faoin scéim Rathaiocht Dliteanas Inchailithe (an scéim), rathaionn an tAire Airgeadais dliteanais
inchailithe airithe, lena n-airitear taisci agus urruis fiachais le haibiocht suas le cuig bhliain i bhforais
rannphairteacha. Oibrionn an NTMA an scéim thar ceann an Aire Airgeadais. Cé gurb i an
Ghniomhaireacht a riarann an scéim, is é/i Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne Airgeadais ata
cuntasach as tailli a bhailitear faoin scéim. Amhail an 31 Nollaig 2011, b’ionann suimeanna arna
chlidach ag an scéim agus €102 billin in iomlan i ceithre fhoras rannphairteacha. Faoi rialacha
cunaimh Stait, éilionn an scéim ceadu an Choimisitin Eorpaigh ag idirthréimhsi sé mhi. | mi an
Mheithimh 2012, cheadaigh an Coimisiin an scéim a shineadh go dti 31 Nollaig 2012.

Foireann Fheidhmeanna an Chorais Bhaincéireachta

I mi an Mharta 2010, tharmlig an Rialtas feidhmeanna airithe chéras baincéireachta an Aire
Airgeadais chuig an NTMA. Bhain an tarmligean, go hairithe, le bainistii leas an Stait i bhforais
chreidmheasa arna chlidach ag na rathaiochtai baincéireachta agus caibidliocht thacaiocht chaipitil
chuig na forais sin. Rinneadh an tarmligean a chulghairm le héifeacht én 5 Lunasa 2011 agus ta
Aonad Baincéireachta an NTMA ar iasacht chuig an Roinn Airgeadais 6 shin.' Ar ordachain an Aire,
leanann costais an Aonaid Baincéireachta, ata comhdhéanta de chostais foirne agus costais
chombhairleoireachta airithe, a bheith & ioc ag an NTMA. B’ionann agus €6.3 millitn na costais a
tabhaiodh sa tréimhse 6 5 Lunasa 2011 agus 31 Nollaig 2011.

1 Rinneadh an tarmligean a chulghairm faoi lonstraim Reachtuil uimhir 395 de 2011.
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25.9

25.10

25.11

25.12

Udaras Nua Geilleagair agus Aisghabhéla

| mi Mhean Fémhair 2011, d’fhégair an Rialtas go mbunéfai Udards Nua Geilleagair agus
Aisghabhala (NewERA), ar dtus ar bhonn neamhreachtuil, laistigh den NTMA. Seo a leanas cuid
d’fheidhmeanna NewERA

= pleananna infheistiochta caipitil de chuid chuideachtai leathstait trachtédla a athbhreithnit 6
pheirspictiocht scairshealbhdiri agus rialachas corparaideach na hearnala leathstait trachtala®

= ag obair le Ranna chun tograi a fhorbairt agus a fheidhmit d'infheistiocht ag teacht leis an gclar
NewERA do thiomantais an Rialtais ¢ thaobh fuinneamh, uisce agus teileachumarsaid an
chéad ghluin eile

= ag obair leis an NPRF chun tograi a thabhairt chun cinn maidir le hinfheistiit acmhainni ata ar
fail sa tionscnamh NewERA

=  ag obair leis an NPRF chun ciste infheistiochta straitéiseach a fhorbairt

* nuair a iarrann an Rialtas sin, comhairle a thabhairt agus mas cui, maoirsit a dhéanamh ar aon
athstruchtlra né ditscairt sdcmhainni cuideachtai leathstait trachtala

=  bunaithe ar dhul chun cinn leis an gcéad chéim oibre, breithnit a dhéanamh ar shainsamhail de
struchtdr chuideachta shealbhaiochta a bhféadfadh scaireanna a bheith ina seiloh i
gcuideachtai leathstait trachtala.

Ceannachain an Chiste Carboin

Thar ceann an Stait, riarann an Ghniomhaireacht ceannach creidmheasanna carboéin a éilitear chun
freastal ar oibleagaidi athrt aeraide na hEireann trid an gCiste Carbdin, a bunaiodh leis an Acht um
an gCiste Carbdin 2007. Ag deireadh 2011, bhi sé6cmhainni i seilbh an Chiste Carbdin ar luach
éadala de €99 milliun.

An Culchiste Naisiunta Pinsean

Is i an Ghniomhaireacht bainisteoir an Chulchiste Naisiunta Pinsean (an Ciste). Leasaiodh dualgas
reachtach an Chiste in 2009 agus in 2010 chun ceadu don Aire Airgeadais an Coimisiun NPRF a
ordu infheistiochtai airithe agus iocaiochtai airithe a dhéanamh leis an Statchiste.  Bhi
glansécmhainni de €13.4 billidn i seilbh an Chiste ag deireadh 2011.

An Ghniomhaireacht Airgeadais d’Fhorbairt Naisitnta

Is i an Ghniomhaireacht Airgeadais d’Fhorbairt Naisiinta (NDFA) comhairleoir airgeadais reachtuil
Udarais an Stait i ndail le gach tionscadal infheistiochta poibli ar luach caipitil os cionn €30 milliun.
Tathar freagrach freisin as tionscadail Chomhphairtiochta Poibli Priobhaidi a fhail agus a
sheachadadh in earndlacha seachas an earnail iompair agus na hudarais aitila. Feidhmionn an
NDFA a feidhmeanna trid an nGniomhaireacht. B’ionann tailli agus caiteachas a thabhaigh an
NDFA i bhfeidhmiu a feidhmeanna airgeadais agus comhairleoireachta i ndail le tionscadail NDFA
agus €3.1 millidn in 2011. Thabhaigh an NTMA €5.9 millian eile 6 thaobh seirbhisi gné agus
seirbhisi tacaiochta a sholathar don NDFA.

2 Is iad seo a leanas i dtosach na cuideachtai ata laistigh den churam ESB, Bord Gais, EirGrid, Bord na Ména agus
Coillte.
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An Ghniomhaireacht Naisitinta um Bainistiocht Socmhainni

25.13 Shannaigh an Ghniomhaireacht foireann agus sholathair seirbhisi don Ghniomhaireacht Naisiunta
um Bainistiochta S6cmhainni (NAMA) i rith 2011 agus tabhaiodh agus athmhuireadh costas
beagnach €27.7 millin ar NAMA ina leith.?

= Tabhaiodh direach faoi bhun €24 millitn i ndail le costais fhoirne lena n-airitear €20.9 milliin
do 200 foireann ata fostaithe go direach ag an NTMA agus iad sannaithe ar NAMA agus
tabhaiodh €3.1 millitn i ndail le costas cionroinnte fhostaithe NTMA a oibrionn seirbhisi roinnte
lena n-airitear IT, acmhainni daonna agus airgeadas.

» Tabhaiodh €3.7 millidn i ndail le costais eile a thabhaigh NTMA, lena n-airitear cios, seirbhisi
oifige agus costais chomhairleoireachta.

Cuntais na Gniomhaireachta

25.14 Ta iniuchadh déanta ar chuntais na Gniomhaireachta do 2011. Eisiodh mo thuarascail ar an
iniichadh an 29 Meitheamh 2012. Tiolacadh na cuntais, lena n-airitear cuntas riarachain agus
cuntais a bhaineann leis an bhfiachas naisilnta, ar an Aire agus chuir an Aire coipeanna diobh
roimh dha theach Thithe an Oireachtais an 19 IGil 2012.

25.15 Taim sasta go gcuireann na cuntais i lathair go cui idirbhearta na Gniomhaireachta don bhliain
2011 agus na hiarmhéideanna ag deireadh na bliana. Léiritear le Caibidil 2 gniomhaiochtai
bhainistit fiachas na Gniomhaireachta in 2011.

3 PBionann costais riarachain iomlana NAMA agus €128.4 millin in 2011 (€46.2 millian in 2010).
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L4

Motarchain a Bhailiu

T4 sé dlite motarchain a ioc ma Usaidtear feithicil in ait phoibli. Ta ceanglas dli ann freisin nach mér
diosca métarchanach reatha a bheith ar taispedint ar fheithicli in iteanna poibli.’

Ta dha bhonn ar leith le métarchain ar charranna: ta an rata canach ar charranna a bhi claraithe
roimh 1Gil 2008 bunaithe ar mhéid an innill agus ta an rata do charranna a claraiodh ¢ Idil 2008
bunaithe ar astuithe CO2 na feithicle. Ta feidhm le ratai bunaithe ar mheachan na feithicle i gcas
feithicli earrai. Ta feidhm le raon ratai eile i gcas feithicli mar bhusanna, tacsaithe, gluaisrothair
agus tarracairi.

Ta roinnt feithicli diolmhaithe 6 mhoétarchain a ioc, lena n-airitear feithicli faoi Uinéireacht an stait,
feithicli taidhleoireachta agus feithicli oiriinaithe do thiomanaithe faoi mhichumas. Ni mér d’tinéiri
fheithicli den sért sin stadas na feithicle a chlari agus rangu dioldine a fhail da réir sin. Ta feidhm
leis an gceanglas nach mér diosca reatha a chur ar taispeaint maidir le feithicil diolmhaithe.

T4 rol ag roinnt comhlachtai 6 thaobh métarchain a bhailit, a riaradh agus a fhorfheidhmid.

= Is i Oifig na gCoimisinéiri loncaim an t-GUdaras claraithe feithicli ndisiinta agus faightear
mionsonrai feithicli ag an trath a n-ioctar an Chain Claraithe Feithicli. Caithfear feithicli a bheith
claraithe leis na Coimisinéiri loncaim sula féidir cain a ioc ina leith.

= T4 an Roinn Comhshaoil, Pobail agus Rialtais AitiGil (An Roinn Comhshaoil) freagrach as
beartas métarchanach agus na seirbhisi lena mbaineann arna solathar ag na hddarais aititla
lena n-airitear métarchain a bhailid.

= Ta an Roinn lompair, Turaséireachta agus Spoirt (An Roinn lompair) freagrach as métarchain a
bhailii ar line. Déanann an Roinn lompair cothabhail ar an gComhad Naisiunta Feithicli agus
Tiomanaithe freisin, ina gcoimedadtar taifead ar gach feithicil arna chlarG sa Stat agus
éascalitear le métarchain a bhailid.

= T& \udardis aitilla freagrach as moétarchdin a bhailid trina n-oifigi métarchanach.
Forfheidhmionn maoir thrachta an ceanglas dli maidir le diosca métarchanach a bheith ar
taispeaint ar ghaothscath na feithicle in ait phoibli.

= Forfheidhmionn an Garda Siochana an ceanglas dli maidir le cain a bheith ioctha i leith feithicil
a bhionn in Usaid agus an diosca métarchanach a bheith ar taispeaint ar theithicil. Eisitear tailli
seasta agus proisediltear bailii na dtailli seasta sin sa chas nach mbionn diosca métarchanach
reatha ar taispedint agus tionscnaitear ionchuisimh nuair nach n-ioctar na tailli seasta. Ina
theannta sin, féadfaidh an Garda Siochana ionchuiseamh a thionscain nuair a fhaightear duine
ag usaid feithicle gan diosca reatha ar taispeaint.

= Ta& an tSeirbhis Chuirteanna freagrach as finedlacha ionchuisimh a bhailii agus a phroiseail i
ndail le cionta motarchanach.

1 An Phriomh-Reachtaiocht: Acht na mBoéithre 1920; An tAcht Airgeadais (Dleachtanna Mail) (Feithicli) 1952
(déantar athruithe ar ratai trid an Sceideal in Acht 1952 a least in Achtanna um Métarfheithicli éagsula), An tAcht
Airgeadais (Dleachtanna Mail) (Feithicli) (Leasu) 1960, agus an tAcht Airgeadais (Uimh. 2) 1992.
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Bailionn naoi n-Gidaras 4ititil is fiche agus seirbhis ar line na Roinne lompair an mhétarchain. foctar
na méideanna a bhailitear isteach i gCiste an Rialtais Aititiil (an Ciste), arna riaradh ag an Roinn
Comhshaoil. foctar thart ar €1 billitin isteach sa Chiste 6 mhétarchain gach aon bhliain.?

Tacaionn caiteachas 6n gCiste leis na hudarais aititla 6 thaobh a maoiniu lanroghnach ginearalta ar
a ngniomhaiochtai 6 1a go 14, chun boithre nach boéithre naisiinta iad a fheabhsu agus a choimead

do na costais a thabhaitear maidir le ceadunu tiomdanaithe agus feithicli (€13 millidn in 2011).

Réimsionn ratai bliantila reatha moétarchanach 6 €157 go dti €2,258 maidir le carranna
priobhaideacha.® Léirionn Fior 26.1 an lion feithicli a bhfuil métarchain ioctha ina leith agus faltais
motarchanach gaolmhara sna cuig bliana go dti 2011.

Fior 26.1 Faltais Mhotarchanach 2007 go dti 2011

Bliain An lion feithicli a bhfuil Faltais
motarchain ioctha ina Mhotarchanach?®

leith ag deireadh na

bliana
‘000s € millian
2007 2,417 941
2008 2,471 1,042
2009 2,441 1,045
2010 2,389 1,008
2011 2,397 992

Foinse:  An Roinn lompair, Turasdireachta agus Spoirt

Nota: a Baineann faltais le hiocaiochtai do dhioscai métarchanach. Ni airitear
ioncam moétarchanach eile, mar sin a bhaineann le platai tradala, deimhnithe
ar rédacmhainneacht, ceadunais leantdiri agus ceadunais d'fheithicli
seirbhise poibli.

Athbhreithnitear na nithe a leanas sa chaibidil seo

* na cdrais ata in ait chun imghabhail mhétarchanach a fhaire

= an coras ata in ait chun an clarlann feithicli a choimead agus fograi athnuachana céanach a
eisitint

= tréimhsi dioltinti 6 chain a bhainistiu

»= an tionchar bactha a bheadh ag piondis ar thaille seasta a ghearradh ar dhaoine nach n-iocann
motarchain.

2 focfar faltais an ardaithe ar ratai métarchanach in 2012 leis an Statchiste. Roimhe seo, chuir an Statchiste
ranniocaiochtai sa Chiste freisin, ach nior solathraiodh aon mhaoinit 6n Statchiste in 2012. T4 faltais 6n muirear
teaghlaigh 4 ioc isteach sa Chiste.

3 Réimsionn na ratai d'fheithicli eile 6 €24 go dti €4,833.
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Reéchtaladh cruinnithe le hoifigigh 6n Roinn Comhshaoil agus 6n nGarda Siochana chun na préisis
a bhionn i gceist maidir le métarchain a bhailid agus a fhorfheidhmiu a fhail amach. Reé&chtéladh
combhréite freisin leis an Roinn lompair i ndail le seirbhisi ar line agus sonrai a bhionn a gcoimeéad ar
an gComhad Naisiunta Feithicli agus Tiomanaithe. Athbhreithniodh na sonrai arna solathar ag an
Roinn lompair agus ag an nGarda Siochana, rinneadh anailis orthu agus cuireadh i gcomparaid iad
mar chuid den iniuchadh.

Chombh forleathan agus ata Imghabhail Chanach a Thomhas

Ni fhéadfar éifeachtacht na gcoéras atd in ait chun iocaiocht métarchanach a bhailid agus a
fhorfheidhmia a mheas ach amhain ma thomhaistear agus ma rianaitear méid na himghabhala thar
am.

Go gineardlta, ni fhéadfar fairsinge imghabhala mérchanach a mheas ach amhain tri theicnici
suirbhé a Uséid. In 2001, rinneadh suirbhé ar thaobh an bhéthair. Bunaithe ar na torthai, meastar
gur ionann agus direach faoi 5% an leibhéal imghabhala moétarchanach ata ar sidl go seasmhach.*

Ni dhéantar aon mheasind rialta ar fhairsinge na himghabhéla in Eirinn. Mar chodarsnacht air sin,
comhlionann an Roinn lompair sa Riocht Aontaithe suirbhé ar thaobh an bhoéthair gach bliain chun
leibhéal comhlionta na n-Ginéiri feithicli a mheas leis an gceanglas Dleacht Mhail ar Fheithicli a ioc
agus mar fhianaise ar éifeachtacht na ndésanna imeachta bailithe ata in &it (féach Fior 26.2).°
Léirigh an suirbhé do 2011 gurbh ionann an rata imghabhdla canach agus thart ar 0.7%.

Fior 26.2 Meastachan ar Chomh Forleathan agus ata Imghabhail Mhétarchanach sa Riocht
Aontaithe

Téann an Roinn lompair sa Riocht Aontaithe i mbun suirbhéanna rialta trina mbailitear eolas ar
chlaruchain feithicli in aiteanna éagsula ata lonnaithe ar fud na tire. Cuirtear ceamarai ar thaobh an
bhéthair ag na haiteanna sin agus bailionn bogearrai uath-aithint uimhirphlatai mionsonrai maidir
leis na claruimhreacha. Bailionn airitheoiri ar thaobh an bhéthair claruimhreacha gluaisrothair.
Seiceailtear na claruimhreacha a chlaraitear chun a aimsid an bhfuil cain ioctha i leith na bhfeithicli.
Baintear leas as anailis staidrimh ansin chun meastachain a fhail ar an rata feithicli gan cheaddnais
agus an meid ioncaim a chailltear 6 imghabhail.

| suirbhé 2011 na Riochta Aontaithe, glacadh amharc baili os cionn millin uair ar chlaruimhreacha
ag 256 suiomh agus fuarthas amach nach raibh diosca métarchanach baili ag thart ar 0.7% den
tracht ar bhéithre na Riochta Aontaithe. Meastar gur ionann sin agus caillitint thart ar £40 millidn in
ioncam don Riocht Aontaithe in 2011/2012 mar gheall ar imghabhail.

Foinse: Roinn lompair na Riochta Aontaithe, Eolaire faoi Imghabhail Dleacht Mhail Fheithicli, Eisidint
Staidrimh, Mi na Nollag 2011 agus Staidrimh Imghabhail Dleacht Mhail Fheithicli: Nétai agus Treoir

Cé nach bhfuil aon suirbhé naisitinta maidir le métarchain déanta ar thaobh an bhéthair in Eirinn le
déanai, ta anailis déanta ag an Roinn lompair ar shonrai d’theithicli a chuaigh thar an gcéras dola
gan bhacainn ar an M50 ar cheithre Ia ar leith i rith 2010 agus 2011. Seicedladh na feithicli sin in
aghaidh sonrai arna gcoimead ar an gComhad Naisiunta Feithicli agus Tiomanaithe. Ta achoimre i
bhFior 26.3 ar thorthai an athbhreithnithe sin.

4 Suirbhé ar mhotarchain, ar arachas cairr agus ar chomhlionadh leis an NCT in 2001, arna ghlacadh i gcomhar idir
an Roinn Comhshaoil, An tUdaras um Béithre Naisilnta agus an Garda Siochana.

5 Faoi dhé sa bhliain 6 2012.
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Fior 26.3 Torthai suirbhé Moétarchanach (ag Coras Dola an M50) 2010 agus 2011 (datai

roghnaithe)
Data samplach Feithicli a Métarchain in éag
claraiodh®
<1 mi >1mi lomlan
07 luil 2010 70,111 3.9% 6.0% 9.9%
24 Mean Fomhair 2010 63,989 2.9% 4.8% 7.7%
31 Marta 2011 66,007 1.7% 5.0% 6.7%
23 Meitheamh 2011 69,108 1.7% 5.0% 6.7%

Foinse:  An Roinn lompair, Turaséireachta agus Spoirt

Nota: a Ni airitear ann feithicli neamhchlaraithe (e.g. feithicli nach bhfuil claraithe sa Stat) agus
claruimhreacha nach raibh an céras abalta a [éamh.

Seo a leanas toradh na hanailise a rinne an Roinn lompair

= Niraibh métarchain reatha ag os cionn 7% de na feithicli a bhi ag taisteal ar an M50 ar na datai
samplacha sin.

= Nuair a fagadh feithicli a raibh an chain imithe in éag laistigh d'aon mhi amhain de dhata an
taistil as an aireamh, ba léir gurbh ionann an rata imghabhala agus thart ar 5%.

=  Cuireadh cain ar direach faoi bhonn a leath de na feithicli a aithniodh nach raibh diosca
canach baili acu ar na datai samplacha tri mhi nios déanai. Chlidaigh an iocaiocht an
tréimhse taistil i nios 10 na leath na gcésanna sin.

B’ionann rata imghabhala 5% agus tearcbhailii moétarchanach de thart ar €50 millidn in aghaidh na
bliana, bunaithe ar na suimeanna a bailiodh in 2011. B'ionann sin freisin agus rata imghabhala
seacht n-uaire nios m6 na an lion a measadh sa Riocht Aontaithe.

Bailiu

Nuair a chlaraitear feithicli leis na Coimisinéiri loncaim, aistritear mionsonrai na feithicle chuig an
Roinn lompair lena gcur isteach ar an gComhad Naisitinta Feithicli agus Tiomanaithe (NVDF).® Ni
chuirtear isteach cad chuige a n-Gséaidfear an fheithicil, agus is é sin a bhreithnionn an aicme
métarchanach a bheidh le hioc, ag an trath seo ach taifeadtear sin nuair a iocann uinéir na feithicle
cain i leith na feithicle den chéad uair. Toisc gur ionann an NVDF agus foinse larnach faisnéise a
éascaionn le bailit agus forfheidhmiu métarchanach, ni mér € a choinneail cothrom le data.

T& 5.8 milliun feithicil taifeadta ag an NVDF. Amhail mi Aibreain 2012, bhi stadas feithicle 'reatha’ ag
5.1 millidn diobh sin agus rangaiodh an chuid eile mar dramhfheithicli né mar fheithicli
onnmhairithe.” As na 5.1 milliun feithicli sin ar stddas ‘reatha’, bhi cain ioctha ar 2.5 millian ambhail
dheireadh mhi an Mharta 2012. Ni léir cad é an stadas iarbhir ar na 2.6 milliin feithicli eile ata
rangaithe mar ‘reatha’.

6  Coimeddann an NVDF sonrai freisin ar an 2.6 milliin duine a bhfuil ceadinas tiomana agus ceadunais
d’fhoghlaimeoiri ina seilbh.

7 Airitear ar rangu feithicli dramhfheithicli agus feithicli a bhfuil a ré caite. Is ionann feithicli a bhfuil a ré caite agus
carranna do phaisinéiri agus feithicli trachtéla éadroma a dhramhtar de réir na Rialachain um Bainistiu Dramhaiola
(Feithicli a bhfuil a Ré Caite) 2006.
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Duirt Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne lompair go n-athraionn an tascaire stadais ‘reatha’ nuair a
fhégraitear go foirmidil feithicil mar dhramhfheithicil n6 mar fheithicil onnmhairithe. Duirt sé den 2.6
milliiin feithicil ‘reatha’ nach raibh moétarchain ioctha ina leith, aistriodh 1.8 millitin in 1998 6 choéras
riomhaireachta nios luaithe agus ni raibh aon ghniomhaiocht mhétarchain ag 0.5 milliin acu sin san
eatramh 14 bliana sin. Léirionn tuilleadh anailise a dhéantar ar na 2.6 milliln taifead go bhfuil
beagnach 1 millian feithicil os cionn 20 bliain d’acis agus tugann sin le fios gur beag an seans go
bhfuil siad & dtiomaint ar na boéithre agus, go deimhin, gur ionann iad agus dramhfheithicli anois.

Ta direach faoi 170,000 feithicil ar an NVDF nar claraiodh riamh do mhétarchain. Claraiodh direach
faoi 30% acu sin leis na Coimisinéiri loncaim roimh 2000. Ina theannta sin, ta thart ar 800,000
feithicil ar an NVDF nach bhfuil métarchain ioctha ina leith 6 mhi Eanair 2001. D’fhéadfadh sé gur
ionann sin agus suim shuntasach de mhétarchain neamhioctha.

Duirt Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne lompair go Iéirionn an anailis ar an 170,000 feithicli ‘nar
iocadh cain riamh ina leith' gur ionann céatadan ard acu sin agus feithicli talmhaiochta né feithicli
sainithe eile nach n-Usaidtear de ghnath go poibli ach gur ga iad a chlard ar aon nés. Is ionann agus
feithicli carranna do phaisinéiri agus veaineanna iad 70,000. Os rud é go sineann na sonrai siar go
dti 1996 nuair a rinneadh Udaras claraithe de na Coimisinéiri loncaim, breithnitear gur lion
réasunach feithicli é sin chun stadas canach neamhioctha a choimead és rud é go bhféadfadh in
oiread sin imeachtai tarlu tar éis claraithe mar thimpisti agus carranna seanré a n-atégail.

Eisionn an Roinn lompair fégrai athnuachana agus fograi meabhrichain mar seo a leanas

= eisitear fograi athnuachana chuig uGinéiri feithicli aon mhi amhain sula mbionn sé dlite an
mhotarchain a athnuachan

= thart ar sé seachtaine i ndiaidh don chain a bheith imithe in éag, eisitear fégra meabhrichain
deiridh chuig gach uinéir feithicli nach mbionn an mhoétarchain athnuaite acu

= eisitear fogra chuig uinéiri nua feithicli thart ar sé seachtaine i ndiaidh don fheithicil a bheith
claraithe don chéad uair, mura mbionn an chain ioctha acu

= | gcés feithicle nar iocadh cain ina leith riamh, ach a mbionn athri uinéireachta claraithe,
eisitear fégra canach chuig an uUinéir nua laithreach.

Sa chuig bhliain go dti 2010, eisiodh os cionn 21 milliln fégra athnuachana. Léirionn sonrai arna
solathar ag an Roinn lompair, maidir le direach os cionn 17 milliin acu sin, go ndearna an cainiocéir
athnuachan ar an gcain laistigh de shé seachtaine i ndiaidh an chain a bheith dlite. Eisiodh foégra
meabhrichain deiridh do direach faoi 4 mhillin Ginéiri feithicli. Nior bhfuarthas aon fhreagra maidir
le 2.4 milliin n6 60% acu laistigh den da mhi ina dhiaidh sin. Sa chas nach bhfaightear freagra ar
fhogra meabhrichain deiridh, ni dhéanann an Roinn lompair aon ni eile agus eisitear tuilleadh
fégrai athnuachana sa chas go n-ioctar cain i leith na feithicle aris agus sin amhain.

Ba chdéir go bhfeabhsoéfai comhlionadh tri obair leantach rialta leo sin nach ndéanann athnuachan ar
a gcuid métarchanach agus go gcuideoidh sin leis an mbunachar sonrai néisiinta a thabhairt
cothrom le data tri na daoine sin a aithint a bhfuil cdiseanna dlisteanacha acu gan iocaiochtai a
dhéanamh.

Léirigh Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne Comhshaoil go raibh sé mar rin ag a Roinn
reachtaiocht métarchanach a chomhdhlutht. Sa chomhthéacs sin, ta roghanna a mbreithnid maidir
le ceanglas a chur ar Uinéiri stadas reatha a bhfeithicli a fhogairt.
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Dioluinti Métarchanach

Bionn riaraiste métarchanach dlite laistigh de mhi amhain i ndiaidh an data athnuachana canach.
Féadfaidh duine a ndliteanas ar riaraisti a chealu ar dha chuis. An chéad chés nuair nach mbionn
an fheithicil in Usaid ar bhothar in ait phoibli agus dearbhld neamhusaide comhlanaithe (dearbhu den
bhéthar).® Bionn ar dhuine den Gharda Siochana an dearbh( seo a shiniti mar thinné. An dara
cuis nuair a bhionn athru tGinéireachta ann agus go mbaineann na riaraisti leis an Ginéir roimhe sin.
Sna casanna sin, déanann an t-Ginéir nua dearbhi chuige sin. Nil ga le Garda mar fhinné ar an
dearbhu sin. Ni ghlactar aon ghniomh chun na riaraisti 6n Ginéir roimhe sin a bhailid. Is cion é
dearbhu bréagach a dhéanambh i ndail le métarchain.

Té& an lion dioltinti métarchanach do na blianta 2008 go dti 2011 mionsonraithe i bhFior 26.4 agus
Iéiritear ardd 18% ar an lion iomlan dearbhuithe sa bhliain 2011 i gcomparaid le 2008.

Fior 26.4 Dioluine Métarchanach de réir cineail 2008 go dti 2011

An lion dioldint 800,000 7 - B An lion dearbhuithe ag
. iar-Ginéiri
600,000 1 - -——- -——- - - - - - OAn lion dearbhuithe
gan tiomana
400,000 + - R o o] .
200,000 + - R o o] .
0 L) L) L) Ll

2008 2009 2010 2011

Foinse:  An Roinn lompair, Turaséireachta agus Spoirt

D’ardaigh an lion dearbhuithe den bhéthar ag a raibh finné Garda 40% sa tréimhse 2008 go dti
2011. Laghdaigh na dioltinti maidir le hathrd Ginéireachta 24% 6 2008, agus b’ionann sin agus
23% de na dioluinti ar fad in 2011.

Choimisiunaigh an Roinn lompair cleachtai anailise sonrai chun dearbhuithe dioltinti a raibh finné
acu 6n nGarda Siochana sa tréimhse 15 mi dar crioch I0il 2010 agus an tréimhse 12 mi dar crioch
Deireadh Fomhair 2011 a athbhreithnia.®

Léirionn an anailis maidir leis na tréimhsi sin, gur dearbhaiodh os cionn 1.1 millin bearna dioldine
den bhoéthar. Meastar gurbh ionann agus €226 millidn luach iomlan na ndioldinti sin. Tugadh ar aird
san anailis sin gur tharla 21% de na bearnai sin, le luach direach faoi €47 millin ag an trath ar
tharla athrd Uinéireachta na feithicle. Maidir leis na casanna sin, déantar dearbhuithe go raibh an
fheithicil den bhéthar agus i faoin Ginéireacht reatha, agus ina theannta sin, direach roimh an
dearbhu sin go raibh riaraisti métarchanach ann a bhain leis an tinéir roimhe sin.

Bhain an lion is mé dearbhuithe a rinneadh le bearnai aon mhi amhain, sin direach faoi bhonn
330,000 dearbht ar luach direach faoi €17 milliin. O thaobh cursaf airgid de, baineann an luach is
mé le bearnai 13 go 24 mi, ar luach €33 millin thar an tréimhse iomlan 27 mi.

8  Seo féin-dhearbhu 6 Uinéir na feithicle nach raibh an fheithicil in GUsdid agus mar thoradh air sin ni raibh aon
dliteanas maidir le métarchain.

9  Anailis sonrai arna solathar ag solathroir seirbhise thar ceann na Roinne lompair, Turaséireachta agus Spoirt.
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Nil aon choéras in ait chun bailiocht na ndearbhuithe den bhéthar a dheimhnid. | gcas athri
tinéireachta, nil aon nésanna imeachta in ait chun aon riaraisti a bhailid 6 Ginéiri roimhe sin.
D'fhéadfadh sé gur Iéiri ar mhi-Usaid éigin den chdras go raibh tréimhse riaraisti a bhain le hdinéir
roimhe sin i gceist le haon cuigiti cuid den sampla de dhearbhuithe den bhéthar. Os rud é go bhfuil
lion suntasach suimeanna i gceist, ta sé tdbhachtach go mbeadh coérais déthanacha i bhfeidhm
chun monatdéireacht a dhéanamh ar na dearbhuithe sin.

Duirt Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne Comhshaoil go bhfuil bearta chun feabhas a chur ar
nésanna imeachta do bhailid métarchanach & moladh mar Bhille ‘bearnd’ a dhréachtd chun athru a
dhéanamh ar an gcéras a bhaineann le dearbhuithe den bhéthar. Faoi na moltai sin, mura ndéantar
dearbhd den bhothar roimh an tréimhse bhearna, beidh an t-tinéir, agus é ag teacht i lathair chun
an chain a ioc, dlite na riaraisti a ioc freisin. Meastar go mbeidh socruithe idirthréimhseacha san
aireamh sa Bhille freisin chun Ginéiri a spreagadh cain a ioc i leith a gcuid feithicli nach mbionn céin
a ioc ina leith i lathair na huaire.

Duirt Oifig Cuntasaiochta na Roinne lompair, ar mhaithe le leibhéil imghabhdla a bhaineann le
dearbhuithe den bhéthar a bhreithnitl, nach mér lamhaltas a dhéanamh do bhearnai dlisteanacha.
Tugann anailis ar shonrai chéras dola an M50 le fios go bhféadfai a mheas go bhfuil ar an mean
50% de na bearnai dlisteanach agus ar an mbonn sin go bhféadfadh gur ionann an leibhéal iomlan
imghabhala maidir le dearbhuithe den bhéthar thar thréimhse 27 mi agus €113 milliun, agus is
ionann sin agus thart ar €50 milliun thar thréimhse 12 mi. Duirt sé go bhfuil métarchain sa Riocht
Aontaithe bunaithe ar chéras de cheadunu leaninach agus sa chas nach mbionn feithicli in Usaid
nach mér iad a dhearbhl den bhéthar sula gcomhlantar fogra reachtuil. Duirt sé sula tugadh isteach
an céras seo go raibh leibhéil inghabhala sa Riocht Aontaithe ag thart ar 5%.

Forfheidhmiu

Eilitear ar gach uinéir feithicli lena n-airitear feithicli a bhfuil dioldine acu diosca métarchanach
reatha a chur ar taispeaint ar fheithicil a bhionn in Usaid in ait phoibli. Nuair a fhaightear feithicil in
ait phoibli agus gan diosca reatha ar taispeaint orthu, féadfaidh an Garda né maor trachta fégra
muirear seasta a eisilint ina leith."” Déantar seicealacha de chuid an Gharda Siochana ar
thaispeaint diosca mar chuid de ghniomhaiochtai rialta na nGardai agus ag seicphointi trachta. Nil
mionsonrai ar fail den lion iomlan seicealacha comhlionta a rinneadh.

€60 an pionos taille sheasta a ghearrtar faoi lathair as gan diosca reatha a bheith ar taispeaint.
Eilitear ar dhuine an tille a ioc laistigh de 28 14 6 fhaightear fégra maidir leis an taille sheasta.
Mura n-iocfar an taille sa tréimhse sin, ardéidh an taille 50% eile agus beidh 28 14 eile agat chun an
taille nios airde sin a ioc. Mura n-iocfar an taille i ndiaidh an ama sin, féadfaidh an Garda Siochana
ionchdiseamh a thionscain. Mar sin féin, nil aon ndsanna imeachta in ait chun a chinntit go n-
iocfar an mhétarchain ata dlite, lena n-airitear aon riaraisti.

Don scrudu seo, sholathair an Garda Siochana mionsonrai gur eisiodh os cionn 240,000 fégrai tailli
seasta toisc nach raibh diosca métarchanach ar taispeaint sa tréimhse 2008 go dti 2011. Baineann
na fograi tailli seasta seo le direach os cionn 185,000 feithicil. Léirigh na mionsonrai a solathraiodh
nar iocadh thart ar 40% de na tailli pionéis seasta (97,000).

10 Ni chlidaionn an scridd seo maoir thrachta seachas iad sin a cuireadh san aireamh i staidrimh an Gharda
Siochana, i.e. Maoir thrachta Bhaile Atha Cliath.
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Cuireadh taifid an Gharda Siochana don 185,000 feithicil ar eisiodh fograi téilli seasta ina leith idir
2008 agus 2011 i gcomparaid le sonrai ar an NVDF. Ni raibh aon mhétarchain ioctha ag 40,000 (n6
22%) de na 185,000 feithicil sin idir an tréimhse lena bhain an fégra taille seasta agus Aibrean 2012.
Airitear orthu sin thart ar 1,000 feithicil nar iocadh métarchéin ina leith riamh.

D’athnuaigh an 145,000 feithicil (78%) eile a ndiosca métarchanach am éigin i ndiaidh don fhogra
taille seasta a bheith eisithe. Léirigh athbhreithnit orthu gur dhearbhaigh ar a laghad 52,000 dinéiri
feithicli bearna dioluine ina raibh an tréimhse lena bhain an fogra taille seasta eisithe ina leith san
aireamh. Dhearbhaigh thart ar 35,000 bearna den bhéthar agus dhearbhaigh 17,000 bearna a
bhain le hathra Ginéireachta.

Is éard a thugann sé seo le fios maidir le huinéiri ar a laghad 35,000 feithicli a facthas in ait phoibli
ag an trath a eisiodh an fogra téille seasta go bhféadfadh sé go ndearna siad dearbh( bréagach ina
dhiaidh sin freisin go raibh an fheithicil den bhéthar ag an am sin.

Thug Oifigeach Cuntasaiochta an Gharda Siochana le fios toisc go n-iocann 78% doibh sin a
fhaigheann fégrai tailli seasta métarchain ina dhiaidh sin gur ionann sin agus léiriu soiléir go bhfuil
cumhacht bhactha éifeachtach ag na fograi sin i ndairire. Duirt sé freisin gur eol do6 féin go raibh an
Roinn lompair ag lorg comhairle dli maidir le cibé a bhféadfai cionta moétair a chur san aireamh sa
chonradh idir an Garda Siochana agus an solathréir seirbhise priobhaideach a sholathraionn
feithicli le ceamarai sébhailteachta chun cionta luais a bhrath. Leis an taithi ata acu le cionta luais,
is dochuil go mbeadh ardd suntasach ar an leibhéal comhlionta moétarchanach da bharr. Mar sin
féin, bheadh tionchar aige ar Usdid reatha na bhfeithicli ceamarai sabhailteachta agus an cuspoir
bunaidh a bhi leo (an lion timpisti trachta ar na boéithre, ina maraitear dacine agus ina ngortaitear
daoine go dona, a laghdu).

Duirt Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne Comhshaoil nach bhfuil aon nés imeachta fégra ann faoi
lathair idir an tSeirbhis Chuirteanna agus a Roinn i ndail le finealacha a fhorchuirtear ar dhaoine as
a bheith ag tiomaint gan mhoétarchain. Da réir sin, nil an Roinn curtha ar an eolas faoi aon
dearbhuithe den bhéthar bréagach a d’théadfadh a bheith aitheanta. Duirt Oifigeach Cuntasaiochta
an Gharda Siochana, gur tionscnaiodh imeachtai in 160 cas 6 2010, i ndail leis an gcion dearbhu
bréagach métarchanach a dhéanamh.

Concluidi agus Moltai

Ni fhéadfar éifeachtacht foriomlan an choérais bailithe mhétarchanach a mheas ach amhain nuair a
thomhaistear agus a rianaitear an imghabhail thar am. Tugann athbhreithnithe ar thracht ar an M50
le fios go bhfuil 95% de na feithicli ar an mbéthar cothrom le data é thaobh a gcuid canach. Is
ionann rata imghabhala 5% agus thart ar €50 milliln in ioncam caillte in aghaidh na bliana ach ta an
cas i bhfad nios fearr sa Riocht Aontaithe nuair is € an rdta measta ansin na nios 10 nd 1%. Tugann
cleachtas sa Riocht Aontaithe le fios go bhfuil bealai ann chun an leibhéal imghabhala a mheas.

Moladh 26.1: Ba chdir don Roinn Comhshaoil agus don Roinn lompair a chinntit go bhfuil
corais iontaofa agus éifeachtach 6 thaobh costais in ait acu chun an leibhéal imghabhala
motarchanach a mheas agus a fhaire. Leis na hathruithe reachtila ata beartaithe, ta sé
tabhachtach go mbunofai leibhéal bonnline iontaofa imghabhdla sula dtabharfai isteach
nésanna imeachta nua ata beartaithe.
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Freagra na nOifigeach Cuntasaiochta: Comhaontaithe i bpairt. Leanfaidh &r Ranna ag obair
go dlath le chéile lena chinntit go bhfuil na coérais ata in ait do bhailid agus d'fhorfheidhmiu
métarchanach cui lena chinnti go mbeidh an toradh ioncaim is fearr air, agus breithneofar
roghanna i ndail le tomhas imghabhala. T& sé i gceist ag an Roinn lompair dul i gcomhairle leis
an nGniomhaireacht Ceadunaithe Tiomanaithe agus Feithicli sa Riocht Aontaithe i ndail le
tomhas imghabhala agus tionchar an chérais cheadunaithe leanunaigh.

26.43 Sa chuig bhliana go dti 2011, bailiodh os cionn €5 billiun moétarchain. Ta beagnach 2.6 milliun
feithicil rangaithe mar ‘reatha’ ach nach bhfuil cain ioctha ina leith i gclarlann na Roinne lompair. Ta
thart ar 170,000 feithicil ar an gclarlann nar iocadh cain ina leith riamh, agus 800,000 nar iocadh
cain ina leith le breis agus deich mbliana.

Moladh 26.2: Ba chéir don Roinn lompair an NVDF a athbhreithnit agus a chinntit go
gcoimeadfar cothrom le data é. Toisc go bhféadfadh cuid suntasach métarchanach gan ioc a
bheith ag baint le feithicli nar iocadh cain ina leith riamh né nar iocadh cain ina leith le tréimhse
mhaith, ba chdir na cliseanna leis sin a aithint agus dul sa t6ir ar aon chain ata dlite.

Freagrai na nOifigeach Cuntasaiochta

An Roinn lompair: Comhaontaithe i bpairt. Ta sé rithdbhachtach go scaoiltfear feithicli a bhfuil
an poitéinseal dliteanais métarchanach leo 6na dramhfheithicli agus 6 fheithicli a bhfuil a ré
caite. Ina thaobh sin, ba bhuntaiste na socruithe idirthréimhseacha ata beartaithe don Bhille
‘bearnd’ chun Uinéiri a spreagadh stadas cui a bhfeithicli a dhearbhd. Gearrfar piondis ar Ginéiri
nach mbainfidh leas as an tsaoraid seo. Chun cur leis na socruithe seo, ta sé beartaithe
feithicli nach bhfaightear aon fhreagra ina leith a athainmnid mar ‘neamhghniomhach’ agus na
sonrai a chur i gcartlann thar am. Ta an ceanglas rialala ata ar uinéiri an Roinn lompair a chur
ar an eolas maidir le dramhfheithicli agus na socruithe foirmitla le harachdéiri métair ina
ndéantar feithicli a dhiscriobh a chur in il go leictreonach ag cuidid go mér le bunachar sonrai
nios cruinne. Ta sé i gceist ag an Roinn cur leis sin.

An Roinn Comhshaoil: Comhaontaithe i bpairt. Tabharfar aghaidh ar bhearta nios déine lena
chinntit go gcuirfear stadas reatha feithicli in itl nuair a bhitear & ndramhd né & n-onnmhairit i
gcomhthéacs reachtaiocht comhdhlithaithe ata beartaithe a thabhairt chun cinn in 2013.

26.44 Thar an tréimhse 2006 go dti 2010, nior tugadh freagra laistigh de dha mhi ¢ eisiodh 2.4 milliin
féograi meabhrachain deiridh. Ni dhearnadh aon ni ina dhiaidh sin chun a fhail amach ar iocadh
métarchain ina dhiaidh sin ar na feithicli sin.

Moladh 26.3: Ba chéir don Roinn Comhshaoil agus don Roinn lompair nésanna imeachta a
athbhreithnid lena chinntid go ndéanfar obair leantach doéthanach maidir leosan nach n-
athnuann a gcuid canach.

Freagrai na nOifigeach Cuntasaiochta

An Roinn lompair: Comhaontaithe. Is céras paipéarbhunaithe an tseirbhis fégartha
athnuachana métarchanach agus t& na roghanna maidir le hobair leantach teoranta. Braitheann
an chéad chéim eile den phroéiseas forfheidhmithe ar bhrath feithicli a bhionn in Uséid le cabhair
6 shonrai leictreonacha agus ina thaobh sin, solathraitear sonrai ar fheithicli nach
gcomhlionann a ndualgas canach don Gharda Siochana lena n-Usaid ina gcéras uath-aithint
uimhirphlatai. T& sé beartaithe Gsaid fhoirmitil a bhaint as roinnt sonrai 6 cheamarai mar
bhearta frith-imghabhala freisin agus t& iarratas déanta ar bhonn dli dé seo i gcomhthéacs
reachtaiocht mhétarchanach chomhdhluthaithe ata beartaithe.
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An Roinn Comhshaoil: Comhaontaithe. Athbhreithneoidh an Roinn na nésanna imeachta, i
gcombhar leis an Roinn lompair. Beidh an reachtaiocht ‘bearn’’ ata beartaithe in ann aghaidh a
thabhairt ar an tsaincheist seo.

26.45 Ta ardu 18% tagtha ar bhearnai dioltine métair 6 2008. Riomh athbhreithnit a rinneadh ar 1.1

26.46

milliin de bhearnai imghabhdala dearbhaithe go raibh an luach métarchanach lena mbaineann ag
€226 millian. Nil aon choéras in ait chun a dheimhnit cé mhéad den fhigiur sin ata dlisteanach. Sa
chas go mbionn athru tGinéireachta tarlaithe agus go bhfuil riaraisti dlite 6n Ginéir roimhe sin, nil aon
nds imeachta i bhfeidhm chun na riaréisti sin a bhailid.

Moladh 26.4: Ba chéir don Roinn Comhshaoil agus don Roinn lompair scéip do chéras nios
déine a bhreithniu chun déileéil le casanna ina mbionn feithicli den bhéthar agus chun riaraisti
a bhailiu 6 Ginéiri roimhe sin.

Freagrai na nOifigeach Cuntasaiochta

An Roinn Comhshaoil: Comhaontaithe. Glactar leis go bhfuil leibhéal suntasach mi-uséide a
baint as an gcoras faoi lathair ach ta cion airithe de na dearbhuithe a dhéantar déanta ar
chuiseanna fiorcheart. Nil fordlacha maidir leis an athrd Ginéireachta san aireamh sa Bhille
‘bearnd’ ach ta sé beartaithe aghaidh a thabhairt ar an dbhar seo i gcomhthéacs reachtaiocht
chomhdhldthaithe.

An Roinn lompair: Comhaontaithe. Moltar leis an mBille ‘bearnd’ atathar a ullmhu coéras a
sholathar ata cosuil leis an gcéras ata i bhfeidhm sa Riocht Aontaithe. Ba choir go gcuideodh
an t-athrd atd molta le forfheidhmil nios treallisaigh, 'ar an talamh’ agus ar bhealai
leictreonacha araon.

Ma ta tailli seasta chun gniomhu mar bhac éifeachtach, ba chéir gurb é an toradh a bheadh leo go
n-iocfai métarchain agus go gcoimeadfai iocaiocht amach anseo cothrom le data. Mar sin féin, nior
ioc uinéir feithicle amhain as gach cuigear a fuair fégrai téilli seasta idir 2008 agus 2011 moétarchain,
agus astu sin a d’ioc, dhearbhaigh ar a laghad uinéir amhain as ceathrar go raibh an fheithicil den
bhéthar don tréimhse ina bhfuair siad an fhinedil. Léirionn sé sin nach bhfuil an céras a
fhorchuireann fégrai tailli seasta ag athri iompar dhaoine i roinnt suntasach casanna. Ta an bonn
bainte d’'ionracas an choérais dhearbhuithe den bhoéthar freisin. Ina theannta sin, nior ioc thart ar
40% an pionos taille seasta.

Moladh 26.5: Ba choir don Roinn Comhshaoil, don Roinn lompair agus don Gharda Siochana
éifeachtacht na bhfograi tailli seasta mar bhac a athbhreithnid agus iarracht a dhéanamh
nésanna imeachta nios fearr a chur le chéile lena chinnti go n-iocfar an chain nuair a
fhorchuirfear an taille.

Freagra na nOifigeach Cuntasaiochta: Comhaontaithe i bpairt. Beidh foralacha piondis nios
fearr san aireamh sa reachtaiocht ata beartaithe. Oibreoidh na Ranna i gcomhar chun scrudu a
dhéanamh ar an bhféidearthacht na meicniochtai maidir le fégru tailli piondis seasta a chur
chuig an Roinn lompair.
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Is { an Roinn Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aititiil (an Roinn) a bhainistionn agus a rialaionn An
Ciste Comhshaoil (an Ciste), a bunaiodh in 2001. Tagann ioncam an Chiste ¢ fhaltais an tobhaigh
comhshaoil ar mhalai plaisteacha, 6n tobhach comhshaoil ar dhramhail a chuirtear i lionadh talin
agus 0 Us ar infheistiochtai. Déantar iocaiochtai 6n gCiste chun tacl le raon leathan tionscadal
comhshaoil agus bhainistiu dramhaiola. B’ionann caiteachas iomlan an Chiste in 2011 agus thart ar
€84 millian.

Cé gurb i an Roinn ata freagrach go foriomlan as an da thobhach, is i Oifig na gCoimisinéiri loncaim
an t-udaras bailithe ainmnithe do thobhach na malai plaisteacha. Comhlionann na hudarais aitiula
an rol sin i leith an tobhaigh lionta talun. O cuireadh i bhfeidhm iad, ta direach os cionn €500 milliiin
ioctha isteach sa Chiste i ndail leis an d& thobhach. T4 achoimre déanta ar ioncam iomlan tobhach
an Chiste i bhFior 27.1.

Fior 27.1 Ciste Comhshaoil — loncam Tobhaigh 2002 go dti 2011

Tobhach Malai Tobhach lomlan
Plaisteacha Lionta Taltin
€ millian
2002 go dti 2007 99 165 264
2008 27 33 60
2009 23 32 55
2010 17 43 60
2011 16 46 62

Foinse: Raitis airgeadais iniichta an Chiste Comhshaoil 2002 go dti 2010 agus dréacht-raitis
airgeadais 2011

Athbhreithnitear sa chaibidil seo na socruithe maidir le bailiti tobhaigh comhshaoil agus na nésanna
imeachta agus cleachtais atd in ait chun neamhchomhlionadh iocaiochta a bhrath agus a
dhispeagadh.

Reéchtaladh cruinnithe le hoifigigh 6n Roinn agus 6 na Coimisinéiri loncaim chun proisis agus
ndsanna imeachta maidir le baili agus forfheidhmit na dtobhach a fhail amach. Chuathas i mbun
cainte freisin leis an nGniomhaireacht um Chaomhnu Comhshaoil (EPA) a bhfuil r6l maoirseachta
aici i ndail le gniomhaiochtai comhshaoil na n-adaras aititil. Athbhreithniodh, rinneadh anailis agus
cuireadh faisnéis i gcomparaid i ndail le nésanna imeachta chomh maith le faisnéis arna sholathar
ag an EPA mar chuid den iniichadh.
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Tobhach na Malai Plaisteacha

Tugadh isteach an tobhach ar tsaid mhalai plaisteacha i mi an Mharta 2002." Is é priomhchuspoir
an tobhaigh bruscar a laghdu tri thomhaltas mhalai plaisteacha indiuscartha a laghdu.

T4 feidhm leis an tobhach 6 thaobh malai ata déanta go hiomlan n6 i bpairt as plaisteach agus a
sholathraitear do chustaiméiri lena n-Usdaid ag an bpointe diolachain né eile in ionad diolachain. Is
ionann méid an tobhaigh faoi lathair agus 22 cent an mala plaisteach.?

Ta malai plaisteacha airithe diolmhaithe én tobhach lena n-airitear malai plaisteacha ath-intsaidte
ach nach moér don chustaiméir 70 cent né nios mé a ioc orthu agus malai plaisteacha a Usaidtear
d’iasc, d’'fheoil, d’éinfheoil, do thorthai, do chnénna, do ghlasrai, do mhilseogra, do thairgi déiriochta
agus do bhia cocardilte ach ni fhéadfaidh na malai toisi sonraithe a sharu.

T& an Roinn freagrach as abhair reachtaiochta maidir le tobhach na malai plaisteacha agus ta na
Coimisinéiri loncaim freagrach as an tobhach a bhailid agus a fhorfheidhmit. T4 cumhachtai
reachtlla ag na hadaréis aitidla freisin i ndail le forfheidhmid.®

T& comhaontd leibhéal seirbhise curtha ar bun, ina socraitear amach réil agus freagrachtai faoi
seach idir an Roinn agus na Coimisinéiri loncaim. Cé nach bhfuil na hidarais aititla mar phairti don
chomhaontd, tagraitear da bhfreagrachtai i ndail le forfheidhmit thobhach na malai plaisteacha. Ta
achoimre i bhFior 27.2 d'fhreagrachtai faoi seach gach aon cheann, mar a dhéantar cur sios sa
chomhaonta.

Fior 27.2 Freagrachtai faoi Chomhaontu Leibhéal Seirbhise Thobhach na Malai Plaisteacha

Na Coimisinéiri loncaim An Roinn Comhshaoil, Pobail Na hUdarais Aitiula

agus Rialtais Aitiuil

e Daoine ata cuntasach a e Dul i gcomhairle le tria pairtithe e A chinntit go ngearrann
aithint maidir le gach ni seachas an an duine cuntasach

e Tuairisceain/iocaiochtai a

tobhach a bhailiu costas iomlan an tobhaigh
ar an gcustaiméir

fhaightear a phroiseail, e Agdéanamh fégraiochta agus ag
seicedlacha fioruchéin ar cur eolas faoin tobhach chuncinn e  Dul i mbun gniomh cui
chruinneas na dtuairisceén nuair a aimsitear nach

a chomhlionadh

e Ag déanamh cinnti ar cibé cineal

A , , | mbionn an tobhach
mala ata ceadaithe mar mhala

gearrtha ar an

e  Coinneail le daome, mghlactha laistigh de mhinit na geustaiméir
cuntasach nach ndéanann reachtaiochta
tuairiscean,/iocaiocht, dul i e A chinntit go mbionn na

mbun
measunuithe/meastachain a
dhéanamh, déileéil le

e Ag déileéil le gearain seachas na
gearain sin a bhaineann le rél
bailithe na gCoimisinéiri loncaim

rialachdin a bhaineann le
malai inghlactha ar eolas
go maith ag an duine

gearain/achomhairc/30 cuntasach
pairtithe

e Agrangu cibé fiacha
tobhaigh nach bhfuil in-
aisghabhala

1 Is ionann an bonn reachtuil don tobhach agus an tAcht um Bainistitt Dramhaiola 1996 (arna leasu), Na Rialachain
um Bainisti Dramhaiola (Tobhach Comhshaoil) (Méala Plaisteach) 2001 agus an tOrdd um Bainistit Dramhaiola
(Tobhach Comhshaoil) (Mala Plaisteach 2007.

2 15 cent an mala plaisteach an chéad phraghas a bhi ar an tobhach. D’ardaigh sé sin go 22 cent an mala in 2007.
3 Na hAchtanna um Bainistit Dramhaiola 1996 — 2011.
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Bailionn miondioltéiri an tobhach nuair a a sholathraionn siad gach mala plaisteach lena mbaineann
an tobhach agus ni mér go mbeadh an tobhach le feiceail ar aon sonrasc, admhail né duillin a
eisitear don chustaiméir. Eilitear ar mhiondioltdiri freisin clarG leis na Coimisinéiri loncaim agus
tuairiscedin a chur faoi bhraid go raithitil n6 go bliantlil. Féadfaidh miondioltéiri ag a bhfuil
dliteanas nios IU na €1,000 i ceithre raithe i ndiaidh a chéile tuairiscedin bhliantila a dhéanamh.
Asbhaineann na Coimisinéiri loncaim an tobhach a bhionn dlite go direach 6 chuntas bainc an
mhiondioltéra.* Féadfaidh na Coimisinéiri loncaim meastachan a dhéanamh den mhéid tobhach a
bheidh dlite nuair nach gcuireann miondioltéir tuairiscean faoi bhraid né nuair a chreideann na
Coimisinéiri loncaim go bhfuil ganniontrail déanta maidir leis an tsuim ata inioctha. Bionn Us
inioctha i leith aon iocaiocht dhéanach den tobhach. Beidh ar mhiondioltéiri taifid stoc a choimeéad
da gcuid malai plaisteacha agus ta4 sé de chumhacht ag na Coimisinéiri loncaim na leabhair a
scriudu agus dul isteach ar aitribh na miondioltéiri. Ina theannta sin, féadfaidh na Coimisinéiri
loncaim iarraidh ar solathréiri na malai plaisteacha mionsonrai a sholathar maidir leis an lion a
sholathraitear do mhiondioltiri.

D’ioc cuig mhiondioltéir claraithe os cionn €9 millidn in iomlan in 2010. Ta na cuig mhiondiolt6iri sin
freagrach as breis agus 50% de na faltais tobhaigh iomlana 6 tugadh isteach an tobhach.

Claru agus Comhlionadh

Riartar an tobhach ar bhonn féinmheasunaithe agus bionn na Coimisinéiri loncaim freagrach as na
miondioltéiri sin a chaitheann a bheith claraithe don tobhach a aithint. Nuair a tugadh isteach an
tobhach ar dtus, d’aithin na Coimisinéiri loncaim 29,000 miondioltéiri a breithniodh ar chéir a bheith
claraithe don tobhach. De réir a chéile, scagadh an clar chun fail réidh le casanna nach bhfuil an
tobhach infheidhme ina leith. Ta beagan os cionn 4,000 céas claraithe faoi lathair.®

In 2008, d’athbhreithnigh na Coimisinéiri loncaim 215 cés go randamach é chasanna laistigh den
chod earndla ‘stérais neamhspeisialaithe miondiola’ ar an mbonn go ddigh go mbeadh na
miondioltéiri lena mbaineann ag solathar malai plaisteacha do chustaiméiri. Aithniodh 40 cas (19%
den sampla) san athbhreithnit, nach raibh claraithe do thobhach na malai plaisteacha ach a choir
go mbeadh agus bailiodh €90,000 i riaraisti 6 na miondioltéiri sin. Aithniodh 29 cas (13%) freisin, a
bhi claraithe don tobhach ach nar sholathair malai a raibh an tobhach inmhuirir.

Ni féidir glacadh le torthai athbhreithnit casanna 2008 mar cheann atd ionadaioch ar na
hearnalacha miondiola go Iéir mar gheall ar an samplail fé6casaithe. Mar sin féin, tugann siad le fios
go bhféadfadh sé go bhfuil lion suntasach casanna in earnalacha airithe nach bhfuil claraithe don
tobhach ach a bhionn ag solathar mélai intobhaigh. Ta ga le tuilleadh anailise agus athbhreithnithe
6 na Coimisinéiri loncaim chun cdsanna nach bhfuil claraithe a aithint.

Té& mionsonrai maidir le comhlionadh na dtuairiscean raithitla leagtha amach i bhFior 27.3.

4 Eilitear ar gach miondioltéir ata claraithe na Coimisinéiri loncaim a tidart chun an tsuim infoctha a thégail.
5  Bionn miondioltéiri ag a mbionn nios mé6 né ionad diolachain amhain claraithe go ginearalta mar aon chas amhain.
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Fior 27.3 Comhlionadh na dTuairiscean Raithitla Thobhach na Malai Plaisteacha in 2011

Lion na bhfoirmeacha % na dtuairiscean % nha dtuairiscean

tuairiscean arna eisiuint arna gcur faoi arna gcur isteach

ag na Coimisinéiri bhraid in am faoi mhi Feabhra

loncaim 2012

Raithe 1 1,384 61% 95%
Raithe 2 1,381 62% 94%
Raithe 3 1,375 57% 87%
Raithe 4 1,388 59% 59%

Foinse: Qifig na gCoimisinéiri loncaim

Cuirtear thart ar 60% de na tuairisceain raithitla faoi bhraid in am. Thart ar sé mhi tar éis dheireadh
an raithe, ardaionn an rata comhlionta go dti thart ar 90%. Toisc gur ionann iadsan a chuireann
tuairiscedin raithidla faoi bhraid trid agus trid agus na clardchain is mé a dhéantar, ta sé
rithdbhachtach go ndéanfai monatoireacht ar thuairiscedin agus ar chomhlionadh iocaiochtai sna
gcasanna sin.

T& mionsonrai maidir le comhlionadh na dtuairiscean bliantdla do na blianta 2008 go dti 2011
leagtha amach i bhFior 27.4.

Fior 27.4 Comhlionadh na dTuairiscean Raithiula Tobhach na Malai Plaisteacha 2008 go dti

2011

Lion na bhfoirmeacha % na dtuairiscean % na dtuairiscean
tuairiscean arna eisidint arna gcur faoi arna gcur faoi bhraid
ag na Coimisinéiri bhraid in am ambhail mhi il 2012

loncaim
2008 2,790 44% 85%
2009 2,567 43% 84%
2010 2,613 38% 82%
2011 2,479 46% 73%

Foinse: Qifig na gCoimisinéiri loncaim

Nios 0 na a leath déibh sin a chuireann tuairisceain bhliantlla faoi bhraid a bhionn déanta faoin
data dlite. Ardaionn an rata comhlionta sin de réir a chéile ach fil roinnt blianta i ndiaidh an data
dlite is ionann agus 85% an rata is fearr. Toisc gurb iad na miondioltéiri sin leis an leibhéal is isle
dliteanas iad sin até dlite na tuairisceain bhliantila a dhéanamh, laghdaitear an baol go mbeadh
tearcbhailichan suntasach ann 6n leibhéal neamhchomhlionta sin.

T4 thart ar €530,000 in Us ar iocaiocht dhéanach an tobhaigh bailithe le cuig bliana anuas. Is
ionann an méid den tobhach gan ioc agus nach bhfuil faoi réir achomhairc ag miondiolt6ir agus thart
ar €1.5 milliun faoi lathair. T4 thart ar €570,000 discriofa mar neamhinbhailithe le cuig bliana anuas.

Sa chas go bhfanann canacha neamhioctha, ta an rogha ag na Coimisinéiri loncaim aisiocaiochtai
a choimedd i leith canacha eile agus an tsuim a fhrithaireamh in aghaidh aon chanacha ata dlite. Ta
sé tugtha le fios ag na Coimisinéiri loncaim nach seiceailtear an méid de thobhach na malai
plaisteacha a bhionn dlite nuair a phroéiseailtear aisiocaiochtai chanacha eile go huathoibrioch.
Combhliontar seicedlacha i gcasanna a bproiseailtear aisiocaiochtai de laimh. T& sé i gceist ag na
Coimisinéiri loncaim an tobhach a chur san aireamh ina nésanna imeachta proiseéla aisiocaiochta
amach anseo.
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Iniuchtai na gCoimisinéiri loncaim

Airitear ar initichtai na gCoimisingiri loncaim i ndail leis an tobhach athbhreithnit ar thuairisceain
(bliantula nd raithidla), seicedlacha amhairc chun a aimsii an mbionn malai inchainithe & solathar,
samplail rollai ag na scipéid airgid chun a aimsii an mbionn an tobhach liostaithe agus scrudu ar
leabhair fhaltais agus ar thaifid stoc.

Sna cuig bliana 2007 go dti 2011, chomhlion na Coimisinéiri loncaim 70 initchadh maidir le tobhach
na malai plaisteacha ar mhiondioltéiri, agus fuarthas os cionn €2 mhillitn mar thoradh air. Ta
torthai na n-initichtai sin agus an toradh breise leagtha amach i bhFior 27.5.

Fior 27.5 Iniuchtai na gCoimisinéiri loncaim ar Thobhach na Malai Plaisteacha 2007 go dti

2011
Bliain Lion na n- Iniuchtai agus % agus Toradh an Initchta
inidchtai toradh toradh

lomlan Mean
2007 28 12 43% €1,560,884 €55,746
2008 25 19 76% €409,813 €16,393
2009 7 5 71% €9,588 €1,370
2010 5 5 100% €26,073 €5,215
2011 5 5 100% €74,806 €14,961
lomlan 70 46 66% €2,081,164 €29,731

Foinse: Qifig na gCoimisinéiri loncaim

Trid agus trid, thairg 66% de na casanna a rinneadh initchéireacht orthu toradh agus b'ionann an
meantoradh agus direach faoi €30,000. Thairg na cuig chéas ar fad a rinneadh inidchoéireacht orthu
in 2010 agus in 2011 toradh. Gearradh Us €296,000 ar 39 de na 46 cas a raibh toradh leo. Nil aon
fhorail dli ann faoi lathair maidir le piondis a ghearradh i ndail le socruithe initichta tobhaigh.

Ta sé tugtha le fios ag na Coimisinéiri loncaim go ndéantar monatédireacht ghéar ar chomhlionadh
na ndeich gclarchain is mé a mbionn toradh leo. O tugadh isteach an tobhach in 2002, chomhlion
na Coimisinéiri loncaim initchadh i ndail le tobhach na malai plaisteacha ar na clarichain sin go
Iéir, agus bhi toradh iniuchta ar sé cinn acu sin. B'ionann toradh iomlan na gcasanna sin agus
direach os cionn €3 mhilliin agus b’ionann an toradh is m6 go dti seo, a rinneadh in 2007, agus
direach os cionn €1.5 millidn.

Té& cés inituchoireachta eile maidir le miondioltéir ollmhér ar siul 6 2007. Sa chas sin, rialaigh na
Coimisinéiri loncaim gur sharaigh malai plaisteacha a mheas an miondioltéir a bheith diolmhaithe
na toisi ata forordaithe sa reachtaiocht. Rinne na Coimisinéiri loncaim measunu ar shuim direach os
cionn €36 milliun don tréimhse 2004 go dti 2008. Rinne an miondioltéir achomharc ar an gcas go
dti an Ard-Chdirt ar roinnt foras lena n-airitear cibé an raibh an mala a bhi i gceist intobhaigh né
nach raibh agus cibé an raibh an tobhach infheidhme ach amhain ag an bpointe diolachain. Is é
cinneadh na Cuirte mura raibh siad diolmhaithe go sonrach faoin reachtaiocht, go bhfuil an tobhach
infheidhme ar gach mala plaisteach agus ni direach ag an bpointe diolachain. Ta an miondioltéir ag
déanamh achomharc ar Chinneadh na hArd-Chuirte sa chas seo go dti an Chuirt Uachtarach.
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Cigireachtai na nUdaras Aitiuil

Airitear cigireachtai ar mhiondiolt6iri ar rél fhorfheidhme na n-tdaras aitiGil i ndail le tobhach na
malai plaisteacha. Gach aon bhliain, solathraionn na hudarais aitiula an lion cigireachtai
comhshaoil a bhionn comhlionta don EPA lena n-airitear iad sin a bhaineann le tobhach na malai
plaisteacha (ach ni torthai na gcigireachtai). Léiritear i bhFior 27.6 an lion cigireachtai i ndail le
tobhach na malai plaisteacha le cuig bhliana anuas mar a thuairisc na hadarais aitiula sin don EPA.

Fior 27.6 Cigireachtai maidir le tobhach na malai plaisteacha 2006 go dti 2011 mar a thuairisc
na hudarais aitiula

Bliain An lion An lion udaras aitiuil de réir cigireachtai a
cigireachtai comhlionadh
>300 50-300 <50 Aon lomlan
cheann®
2006 2,277 1 9 17 7 34
2007 1,831 — 9 15 10 34
2008 1,542 — 9 20 5 34
2009 1,573 1 9 15 9 34
2010 800 1 3 17 13 34
2011° 683 — 2 20 12 34
Foinse: An Ghniomhaireacht um Chaomhni Comhshaoil
Notai: a Airitear ann Udarais aitiila nar sholathair mionsonrai don EPA den lion cigireachtai a
comhlionadh.

b Bhi an EPA f6s ag bailiochtu sonrai a bhain le cigireachtai na n-tdaras aititil in 2011 ag trath an
fhoilseachain.

Laghdaigh an lion cigireachtai arna thuairiscit chuig an EPA 70% idir 2006 agus 2011. Seo a
leanas a léirionn sonrai na hanailise

= thuairisc aon Udaras aititil amhain gur comhlionadh 1,488 n6 17% de na cigireachtai iomlana
sa tréimhse 2006 go dti 2011

»= laghdaigh an lion iomlan cigireachtai a tuairisciodh a comhlionadh in 2011 15% ar 2010, agus
chomhlion dh& udaras aitiuil beagnach leath na gcigireachtai iomlana an bhliain sin

= thuairisc 20 udaras aititil nar chomhlion siad aon chigireachtai in aon cheann amhéin de na
blianta ar a laghad idir 2006 agus 2011.

Chomhairlaigh an EPA go dtuigtear go ndearnadh roinnt de na cigireachtai ar mhalai plaisteacha le
linn cigireachtai eile ar mhiondioltéiri. Toisc nach bhfuiltear tomhaiste, nil siad san aireamh sna
figitiri ata tuairiscithe.

Tri chigireachtai a chomhnascadh d’'fhéadfai neamhéifeachtulachtai a chinntii don Udaras aitiuil
agus costais a laghdd do mhiondioltéiri. Mar sin féin, ba chdéir na treoirlinte tuairiscithe a
athbhreithnia chun lion agus torthai na gcigireachtai sin a léiria.

Sa bhreis ar na tuarascélacha chuig an EPA, solathraionn Gdarais aititla faisnéis theoranta don
Roinn maidir le cigireachtai na malai plaisteacha. | bhformhér na gcasanna ni airitear torthai na
gcigireachtai san fhaisnéis sin.
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Le linn an inidchta, lorg an Roinn mionsonrai chigireachtai a chomhlion chudig Udaras aitidil
samplach idir 2007 agus 2010. Ni raibh an Roinn abalta mionsonrai a fhail maidir le ceann amhain
de na hadarais aititla seo, agus ni raibh siad in ann torthai na gcigireachtai ar fad a chomhlion na
ceithre Udaréas eile a sholathar. Solathraiodh torthai 289 cigireacht as 510 cigireacht in iomlan a
neamh-chombhlionta leis an reachtaiocht ach nach raibh cuis an neamh-chombhlionta soiléir i roinnt
casanna. Mar thoradh ar shonrai neamhiomlan, ni fhéadfai an rata comhlionta a aithint.

| bhfianaise an easpa faisnéise mhionsonraithe 6 na cigireachtai a rinne na hidarais aititla go léir,
ta sé deacair a thabhairt le fios mar atathar ag comhlionadh riachtanais an tobhaigh agus naddr aon
neamh-chomhlionta. Tugann sonrai an EPA le fios go bhfuil éagsulacht leathan sa choéras
cigireachta idir darais aitiula. D’fhéadfadh anailis ar thorthai na gcigireachtai faisnéis luachmhar a
sholathar chun cigireachtai a dhirit nios fearr agus ar an tsli sin cur lena n-éifeachtacht.

Duirt Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne chun go bhféadfar éifeachtacht an tobhaigh a mheas, go
mbraitheann an Roinn go priomha ar thorthai thuarascail bhliantdil an Choérais Naisiunta
Monatéireachta maidir le truaillid é Bhruscar, a rialaigh in 2011 gur ionann malai plaisteacha agus
0.24% den truailli 6 bhruscair go naisiunta i gcomparaid le meastachan 5% sular tugadh isteach an
tobhach. Déanann an Roinn monatdireacht freisin ar Usaid per capita malai plaisteacha intobhaigh.
Meastar, sular tugadh isteach an tobhach, gur sholathar miondiolt6ir 328 mala an duine in aghaidh
na bliana, i gcomparaid le leibhéal 18 mala an duine in aghaidh na bliana in 2010.°

Faisnéis a roinnt

Cé go bhfuil an polasai foriomlan agus an cur chuige feidhmeach don tobhach leagtha amach sa
chomhaontu leibhéal seirbhise, is beag eile teagmhala a bhionn idir an Roinn agus na Coimisingiri
loncaim. Bionn cumarséid idir an Roinn agus na hudarais aitiula comhdhéanta den chuid is mé6 de
chiorclain a eisitear i ndail le forfheidhmia agus/n6 arduithe ar an tobhach. Trid is trid, teagmbhail
neamhfhoirmidil a bhionn in aon idirghniomhaiocht eile a dhéantar.

Duirt Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne go bhfuil an leibhéal teagmhéla leis na Coimisinéiri
loncaim i ndail le bailid an tobhaigh de réir théarmai an chomhaontaithe leibhéal seirbhise.
Creideann Oifigeach Cuntasaiochta na gCoimisinéiri loncaim go bhfuil an leibhéal
idirghniomhajiochta leis an Roinn cui agus comhsheasmhach leis an leibhéal ata riachtanach chun
cur an meéid agus is féidir le baili agus aisghabhail ata faoi dhualgas na gCoimisinéiri loncaim.

Ni sholathraitear torthai inidchtai na gCoimisinéiri loncaim don Udaras Aaititil iomchui. Ar an tsli
chéanna, ni thugtar torthai chigireachtai an Gdarais aititil de ghnath do na Coimisinéiri loncaim.

Agus cigireachtai a gcomhlionadh, ni bhionn faisnéis ag na hddarais aitidla cibé an bhfuil an cas
claraithe do thobhach na malai plaisteacha leis na Coimisinéiri loncaim né nach bhfuil. Mar chuid
den initchadh sin, roghnaiodh tri chas déag samplach, a dheimhnigh cigireachtai 6 Udaras aitiuil
gur eisigh an miondioltéir malai intobhaigh, agus seicealadh iad le cérais na gCoimisinéiri loncaim
chun a dheimhnit an raibh na miondioltéiri sin claraithe don tobhach né nach raibh. | ndairire, bhi
sé deacair gach cas a aithint go criochnaitheach ar chérais na gCoimisinéiri loncaim mar nar
thaifead na hidarais aitidla uimhir chlaraithe na gCoimisinéiri loncaim.

6  Ta an meastachan de mhalai plaisteacha an duine in 2010 bunaithe ar an lion mélai a bhfuil tobhach foctha ina
leith sa Chiste Comhshaoil.
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Is i an Roinn ata freagrach cinneadh a dhéanamh cibé an bhfuil mala diolmhaithe né nach bhfuil.
Sholathair an Roinn mionsonrai maidir leis an aon chinneadh dhéag go léir a rinneadh sa tréimhse
2007 go dti 2011. Mar chuid den iniuchadh sin, rinneadh dha mhiondioltéir agus aon chuideachta
chur chun cinn amhain a measadh a bhi intobhaigh a chros-seiceail le cérais na gCoimisinéiri
loncaim. Ni raibh miondiolt6éir amhain né& an chuideachta chur chun cinn cléraithe don tobhach ar
choérais na gCoimisinéiri loncaim in aon chor. Thug Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne le fios go
bhféadfadh sé tarlu nuair a fuair na pairtithe lena mbaineann tuiscint ar sheasamh na Roinne gur
roghnaigh na pairtithe lena mbaineann gan na mélai airithe sin a Usaid agus in ait gur roghnaigh
siad roghanna eile nach raibh intobhaigh mar mhalai paipéir n6 malai canbhais.

Toisc go mbionn na Coimisinéiri loncaim agus na hddarais aititla araon i mbun inidchdireachta
agus cigireachta i ndail le tobhach na malai plaisteacha, chuideodh faisnéis a roinnt le
héifeachtulacht agus éifeachtacht a ngniomhartha comhlionta ar leithligh. Ni mo6r go gcinnteodh
aon socruithe a dhéanfai maidir le faisnéis a mhalarti go mbeadh an fhaisnéis sin comhoiriinach.

Tobhach Lionta Talun

T4 beartais bhainistid dramhaiola Naisiinta agus AE bunaithe ar na prionsabail, an méid agus is
féidir sin a dhéanamh, gur chéir go bhféadfai dramhail a chosc agus nuair nach bhfuil sé sin
indéanta, ba choéir é a athlsaid, a athchursail né a athshlandail agus go gcinnteofai go n-
ioslaghdéfai an méid dramhaiola a chuirtear i lionadh talin. Tugadh isteach an tobhach lionta talin
in 2002 i ndail le dramhail arna dhilscairt go direach ag laithreain lionta talin.” Ba é cuspoir an
tobhaigh aistrii dramhaiola 6n lionadh talin a spreagadh agus ioncaim a chrutht a bhféadfai a
fheidhmid chun tacu le tionscnaimh ioslaghdaithe dramhaiola agus athchdrsala. Ta udarais aitidla
freagrach as an mbailit agus ta4 an Roinn freagrach as riaradh an tobhaigh.

T4 an tobhach, atd €65 an tonna faoi lathair, inioctha ag oibritheoir an lionta taltn.® Cuireann
oibritheoiri lionta talin priobhaideacha a ghlacann le dramhail intobhaigh tuairiscedn miosuil agus
jocaiocht faoi bhraid an udarais aititil iomchui agus l6istedlann an t-GUdaras sin an iocaiocht sa
Chiste Comhshaoil agus cuirtear céip den tuairiscean faoi bhraid na Roinne.® Ar an tsli chéanna, sa
chas go n-oibrionn Udaras aitiuil lionadh taldn, éilitear ar an Gdaras aitidil tuairiscean miosuil a chur
faoi bhraid na Roinne agus suim an tobhaigh até dlite a 6isteail sa Chiste Comhshaoil. Eilitear ar
oibritheoiri lionta talin taifid mhionsonraithe a choimead den dramhail a ghlactar. Ag deireadh
2011, bhi 16 Udaras aititil agus ceithre lionadh talin priobhaideacha ag cur tobhaigh sa Chiste
Combhshaoil.

Bailiu

O 2002 go dti 2011, bailiodh direach faoi €321 milliin a thainig ¢ dhiGscairt 17 milliin tonna
dramhaiola. Bhain direach faoi €104 millian — beagnach aon trit cuid — den iomlan a bailiodh le
lionta talun priobhaideacha. Léirionn na tuairiscedin mhiosula a cuireadh faoi bhraid na Roinne gur
laghdaigh cainniocht na dramhaiola intobhaigh a ditscraiodh ag lionta talin. In ainneoin sin, mar
gheall ar arduithe ar rata an tobhaigh bhi na faltais bhliantdla nios mo.

7  Taroinnt dioltinti lena n-airitear dramhail a scuabtar ar na srdideanna agus dramhaiola tégala neamhghuaiseach
a Uséidtear do chriocha innealtéireachta ar an lathair.

8  Bhi an tobhach €15 an tonna ar dtds ach d’ardaigh sin de réir a chéile. Ta an tobhach reatha €65 an tonna in ait
on 1 1ail 2012.
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Chun na costais a chaitear ar fhorfheidhmid agus ar bhailii an tobhaigh a fhrithaireamh, féadfaidh
gach Udaras aititil 2 faoin gcéad den suim a bhailitear i ndail le lionta talin priobhaideacha a
asbhaint agus a choimeéad, faoi réir uasmhéid €50,000 sa bhliain, n6 an tsuim arna shonrd i
scribhinn ag an Aire Comhshaoil, Pobail agus Rialtais Aitiil (an tAire). Choimead Gdarais aititla
direach faoi €1.4 millin den tobhach iomlan a bailiodh go dti seo.

Té& an tobhach inioctha freisin i ndail le lionta talin neamhudaraithe, agus breithnionn an t-Gdaras
aitidil an tsuim a bhionn dlite."® Sa chas go n-aithnitear lionadh talin mar sin, féadfaidh an t-idaras
aitivil fogra a eisitint a éileoidh gur chéir an duine a rinne an dramhail a dhidscairt né Ginéir na
saoraide suim an tobhaigh a bhreithnionn an t-Gdaras aititil a ioc.

Bunaithe ar thuarascail 2005, t4 an Roinn sasta go bhfuil lionadh talin dramhaiola ar scala mér
stoptha agus gur diGscairt mhidhleathach is mo a tharlaionn anois." Ta an Roinn, cé nach
mbailionn siad staidrimh ar lionta talin neamhudaraithe, ar an eolas faoi 14 laithredn midhleathach
a thainig na hadarais aitidla orthu agus a raibh tobhach lionadh talun dlite idir 2006 agus 2011. Bhi
go leor acu sin beag 6 thaobh scala, agus bhi nios [0 nd 100 tonna dramhaiola an laithredn ag ocht
gcinn as na 14 laithrean. Tugadh meastachan ar chainniocht na dramhaiola intobhaigh i dtri gcés
as na 14 chas.

O 2006, ceadaionn na rialachain d'Gdaras aitiGil 80% den tobhach lionadh talin a bhailitear ar
laithrean neamhudaraithe a choimead ar mhaithe le forfheidhmit agus ioctar an t-iarmhéid den 20%
isteach sa Chiste. B'ionann na tobhaigh i ndail le lionta talin neamhudaraithe a iocadh leis an
gCiste sa tréimhse sin agus €153,000 agus choimead na huadarais aitidla €98,000 breise.
Chombhairligh treoirlinte na Roinne, arna eisitint in 2005, na hddarais aititla leas a bhaint as na
smachtbhannai a bhi ann, lena n-airitear ionchdiseamh, sa chas go n-aithnitear gniomhaiocht
dramhaiola neamhdhleathach. Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta nach dtiomsaitear staidrimh
maidir le gniomhartha forfheidhmithe na ar lion na n-ionchdiseamh.

Cigireachtai agus Iniuchdireacht

Foralann rialachain um bainisti dramhaiola gur chdir d'ddarais aititla, d’inidchdir rialtais aitidil, né
d’aon initchéir arna cheapadh ag an Aire, n6 Udaras aititil cigireacht agus inidchoireacht a
chomhlionadh ar ghniomhaiocht lionadh talin chun a chinntit go gcomhliontar na rialachain.12 Ni
shonraitear sna rialachdin lion nd miniciocht chigireachtai lionta talin na n-udaras aitidil ach éilitear
gur choir d’ddarais aitidla dul i mbun inidchéireachta ar lionta talin priobhaideacha i ndail le dha
thréimhse (mi) cuntasaiochta i ngach bliain fhéilire ar a laghad n6 nios minice ma shonraionn an
tAire é sin.

Sa tréimhse 2006 go dti 2011, comhlionadh inilchtai tréimhsitla i ndail le dha lionadh taldn
priobhaideacha (scrddaiodh 13 tréimhse chuntasaiochta in iomlan sna hinitchtai sin). Aithniodh
casanna neamh-chomhlionta i gcas cheithre inidchadh. | gcas ambhain, fuarthas go raibh
suimeanna tobhaigh breise direach faoi €30,000 dlite. Fuarthas neamhréireachtai beaga sa tri chas
eile.

10 Is lathair didscartha dramhaiola i saoraid lionta talin neamhuidaraithe a ndéantar dramhail a dhidscairt ann né a
rinneadh dramhail a dhiGscairt ann gan ceaddnas dramhaiola.

11 Isionann didscairt mhidhleathach agus dramhail & dumpail d’aon ghné ag ait neamhudaraithe.
IR Uimh. 86/2002 — Na Rialachain um Bainistit Dramhaiola (Tobhach Lionta Talun), 2002.
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Maidir leis na blianta 2006 go dti 2011, nil aon taifid ag an Roinn d’aon chigireacht na d’aon
inichoireacht ar aon lionadh talin de chuid na n-Gdaras &ititil i ndail le cainniochtai na dramhaiola
a diascraiodh mar dhramhail intobhaigh. Thug an tOifigeach Cuntasaiochta ar aird go bhféadfadh
idirbhearta tobhaigh lionta talin a bheith san aireamh sna hinilchtai bliantila a chomhlion an
tSeirbhis um Initichéireacht Rialtais Aititil.

Ta r6l maoirseoireachta ag an EPA 6 thaobh ghniomhaiochtai caomhnaithe comhshaoil na n-
udaras aititil agus comhliontar roinnt cigireachtai dramhaiola ar lionta talun. Ach, nil aon fheidhm
reachtuil ag an EPA i ndail leis an tobhach agus mar sin, baineann cigireachtai na lionta talin in
iomlan le habhair a bhaineann le rialachain comhshaoil.

Concluidi agus Moltai

Tobhach na Malai Plaisteacha

T& €182 milliun bailithe 6 tugadh isteach tobhach na malai plaisteacha in 2002 suas go dti deireadh
2011.

In athbhreithnit de chuid na gCoimisinéiri loncaim in 2008 de shampla randamach tradalaithe a bhi
rangaithe mar ‘stérais neamhspeisialaithe miondiola’ fuarthas gur choir go mbeadh aon cuigiu cuid
de na casanna a athbhreithniodh claraithe don tobhach ach ni raibh siad. Mar sin féin, ni féidir
glacadh leis an sampla sin mar shampla ata ionadaioch ar chas na dtradalaithe go Iéir.

Moladh 27.1: Ba chéir do na Coimisinéiri loncaim tuilleadh athbhreithnithe a chomhlionadh
chun leibhéal foriomlan na gcasanna neamhchlaraithe a aithint.

Freagra Oifigeach Cuntasaiochta na gCoimisinéiri loncaim: Comhaontaithe. Ta
athbhreithnid ar chdid na hearnéla tugtha chun criche agus ta feabhsuchain ar an gclar a
chinnteoidh go mbeidh cleachtadh samplédla eile nios iontaofa beagnach criochnaithe.
Criochnofar athbhreithnit ar an gclar chun fail réidh le casanna neamhghniomhacha né
casanna scortha go luath in 2013. Ta tus curtha le scradu ar na céid earnala chun a aimsid an
bhfuil gach miondioltéir cui claraithe.

Nios |0 na dha thrian de chasanna claraithe a chuireann tuairiscean ar ais chuig na Coimisinéiri in
am. Ardaionn sin go dti thart ar 90% sé mhi tar éis data dlite na dtuairiscean raithidla. Bhi
focaiochtai tobhaigh breise mar thoradh ar dha thrian de na casanna arna iniichadh ag na
Coimisinéiri loncaim le cuig bliana anuas agus b’ionann an meéantoradh breise 6 na 70 céas a
iniichadh agus €30,000. Léirionn sé sin an tdbhacht atd le monatoireacht leaninach agus obair
inilchdireachta na gCoimisinéiri loncaim.

Faoi lathair, nuair a bhionn na Coimisinéiri loncaim ag proiseail aisiocaiochtai uathoibriocha a
bhionn dlite don chainiocéir i leith chanacha eile, ni sheiceailtear taifead an chainiocéra chun a
aimsit an mbionn suimeanna tobhach na malai plaisteacha fés gan ioc. T& sé beartaithe ag na
Coimisinéiri loncaim a ndsanna imeachta aisiocaiochta a leasu chun seicealacha mar sin a chur
san aireamh.

Moladh 27.2: Ba chéir do na Coimisinéiri loncaim seicealacha de shuimeanna thobhach na
malai plaisteacha gan ioc a ionchorpri ina ndsanna imeachta préiseala aisiocaiochta
uathoibrioch chomh luath agus is féidir sin a dhéanamh.

Freagra Oifigeach Cuntasaiochta na gCoimisinéiri loncaim: Comhaontaithe. Mar thoradh
ar thosaiochtai iomaiocha niorbh fhéidir go dti seo seicealacha de thobhach gan ioc a chur san
aireamh san aisiocaiocht uathoibrioch agus proiseail a fhrithaireamh.
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27.55 Léirionn sonrai arna chuimsit ag an EPA go raibh laghdi suntasach ar an lion cigireachtai a rinne

Gdarais aitidla idir 2006 agus 2011 agus ta éagsulachtai suntasacha ar an lion cigireachtai i measc
na n-udaras aititil éagsula. Ni fhaigheann an Roinn na an EPA mionsonrai de thoradh chigireachtai
na n-udaras aitiuil i bhformhor na gcasanna.

Moladh 27.3: Ba chdéir don Roinn torthai cigireachtai a chomhordl agus a anailisid chun
doéthanacht an réimis cigireachta agus leibhéal foriomlan an chomhlionta a Iéiritear a mheas.

Freagra Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne: Ni aontaitear. Breithnionn an Roinn go bhfuil
leibhéil foriomlan na gcigireachtai a chomhlionann na hudarais aitidla déthanach. Toisc gurb
iad na hudarais aitidla is mé a fhaigheann tairbhe as an tobhach, is ar mhaithe leo féin a
chinnti go mbailitear agus go bhforfheidhmitear iad go héifeachtach. Ina theannta sin,
creidtear sa Roinn go léirionn staidrimh maidir le bruscar na malai plaisteacha go bhfuil an
leibhéal reatha cigireachtai éifeachtach chun na torthai comhshaoil riachtanacha a
sheachadadh.

27.56 Ni roinntear torthai an obair i gcomhar de chuid na gCoimisinéiri loncaim agus na hadarais aititla.
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Moladh 27.4: D’fheabhséfai éifeachtacht an obair i gcomhar an da ait tri fheabhas a chur ar
mhalartu faisnéise. D’éascodh sé sin freisin le straitéis saindirithe go naisidnta chun cur an
méid agus is féidir le comhlionadh an tobhaigh.

Freagrai na nOifigeach Cuntasaiochta:

An Roinn: Comhaontaithe i bpairt. Bheadh ar an moladh i ndail le malartu faisnéise idir na
Coimisinéiri loncaim agus Udarais &ititla cloi leis an reachtaiocht agus leis an gcleachtas
iomchui, mar an tAcht um Chosaint Sonrai. Ta leibhéal rannphairtiochta cheana féin idir na
comhlachtai forfheidhmithe sin agus d’fhéadfadh scéip a bheith ann feabhas a chur air sin.

Na Coimisinéiri loncaim: Comhaontaithe i bpairt. T4 ga saincheisteanna maidir le cosaint
sonrai a bhreithnit. D’fhéadfadh an poitéinseal a bheith ag malartd faisnéise feabhas a chur ar
éifeachtilacht agus éifeachtacht ghniomhartha comhlionta ar leithligh agus t& na Coimisinéiri
loncaim tiomanta laistigh den fhrama oibre dli atd ann sonrai cui a roinnt. Mar sin féin,
gniomhaionn na Coimisinéiri loncaim mar ghniomhaire bailitichain don Roinn agus nil aon
fhorail reachtach ann maidir le faisnéis a roinnt le hidarais aitiula.

Tobhach Lionta Talun

Tugadh isteach an tobhach lionta talin in 2002 agus as sin go dti deireadh 2011, bailiodh direach
faoi €321 milliin. B’'ionann na costais bhailithe arna gcoimead ag na hidarais aititla i ndail le lionta
taliin priobhaideacha agus neamhtdaraithe agus €1.4 millitin in iomlan. iocaiodh direach os cionn
€319 milliin mar sin don Chiste Comhshaoil.

Eilionn na rialachain tobhaigh gur chdir initchdireacht a dhéanamh ar na lionta talin
priobhaideacha i ndail leis an tobhach ar feadh dha thréimhse cuntasaiochta gach bliain ar a
laghad. Go dti seo rinneadh initchéireacht ar dha lionadh talin priobhaideach. Ni dhearnadh aon
iniichoireacht ar lionta talin na n-udaras aitidil.

Moladh 27.5: Ba chéir don Roinn a chinntid go gcomhliontar riachtanais inidchta reachtuil i
ndail le lionta talan.
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Freagra Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne: Comhaontaithe. Ta roinnt imthosca aitheanta
ag an Roinn go bhfuil iniGchtai mar sin gan déanamh agus ta treoracha tugtha d’darais aititla
iomchui iad a chomhlionadh agus torthai na n-inidchtai sin a sheoladh ar ais mar &bhar
prainne. Léirionn ciorclan le déanai chuig Udaréis aitiila a gcuid freagrachtai i ndail leis an
tobhach. Ag tégail air sin, comhlionfaidh Gdarais aititla roinnt initchtai ar lionta talun faoi
tinéireacht phriobhaideach ar bhonn blianttil. Ina theannta sin, comhlionfaidh an Roinn roinnt
iniuchtai ar lionta taldn arna oibrid ag udarais éitidla le tacaiocht agus canamh én EPA mas ga.





